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Barrancabermeja, martes ocho (08) de abril de 2025
Investigado: KELLYN LUDID BAEZA URBINA
Direccién: Calle 64 No.31-21, Floresta baja

Barrancabermeja

Auto que se notifica: AUTO DE APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR
RAD. N° 06-02-2024-007-2024

Fecha de la providencia: 25 de marzo de 2025.

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva
Reposicion: No
Apelacion: No

Autoridad que lo expide:

Recursos:

El suscrito Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de

Barrancabermeja, en virtud de lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, el cual determina que:

“(...) Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta

se hara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren

en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto

administrativo.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Procede a emitir la citacién a la presunta responsable: KELLYN LUDID BAEZA URBINA, del Auto De Apertura
De Indagacion Preliminar Rad. N° 06-02-2024-007-2024, citacién que se realiza de este modo, en razén a que:

Enviada la debida notificacion personal por la empresa de envios SERVIENTREGA a la direccién de

domicilio que se tiene registrada, la misma fue devuelta por motivo de DIRECCION - NO EXISTE
NUMERO.

Por consiguiente, se anexa una (1) copia integra y auténtica del Auto de Apertura de Indagacion Preliminar en

forma gratuita, contenida en un (01) folio dtil.

Se advierte que la notificacidn se considera surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de la citacion.
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LUIS MANUEL TORO HERNANDEZ
Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva
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POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA INDAGACION PRELIMINAR
RADICADO No. 06-02-2024-007-2024

Barrancabermeja, Veinficinco (25) de marzo de 2025

Cargo _-Seéretano de Adulto Mayor Juventud'_ 4 nclijs
Domlclho__Barrancabermeja O R
Dlrecclon" Calle 64 No.31: 21 Floresta baja BarrancabermEJa

g .Nombre JUAN'CARLOS CELlS LEGUIZAMO
Cedula de Cludadama 13,544, 453 Qo

Domigilio: Bucaramanga T : R
_;Dlrecclon CaE[e'37 'No" 3 77 Bamo E.os Comuneros Bucaramanga

:CaFQO Representante Legal Fundacmn Carﬁinos Ab!ertos _Contratrsta

O8denoembrede2024 e

; RES PESOS M c. ($ 20,056, 333)

EVEINTINUEVE MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL TRESC!ENTOS TREIN""A Y
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COMPETENCIA

El suscrito funcionario de conocimiento de la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 268 y 272; el articulo
40 de la Ley 610 de 2000; y las Resoluciones Administrativas Nos. 191 del 13 de diciembre de 2. 006, 189 del
23 junio de 2011 y 167 de Noviembre 15 de 2022, emanadas de fa Contraloria Municipal de Barrancabermeja
y la Ley 1474 de 2011, procede a dictar AUTO DE APERTURA DE INDAGACION PRELIMINAR en razon al
traslado del hallazgo fiscal PAFI 06-02-2024 realizado por la Direccion técnica de Fiscalizacien de Ia
Contraloria Municipal de Barrancabermeja fechado del ocho (08) de noviembre de 2024,

HECHOS

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en la
Resolucion administrativa 231 de 24 de noviembre de 2016, por la cual se adopta el Manual de peticiones,
quejas, reclamos, sugerencia y denuncias en la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, en concordancia
con lo estipulado en la Ley 1755 y 1757 de 2015 atendié la denuncia Rad. 874 del 27 de septiembre de 2024,

+# Hechos denunciados

Presuntas obligaciones no cumplidas en Convenio 1998-23 “Apoyo y atencion para la creacion y formulacién
de politicas, programas y proyecto dirigidos al fortalecimiento de las poblaciones NARP, habitante de calle ¥
adulto mayor del Distrite de Barrancabermeija”:

No se presentd a la comunidad NARP para su aprobacion y protocolizacion la Politica Publica NARP de
Barrancabermeja y la Politica Pablica de Adulto Mayor y Habitante de Calle: No se presentd al consejo
distrital Politica Publica NARP de Barrancabermeia junto con la Politica Pablica de Adulto Mayor y Habitante
de Calle;

l.as Cantidades Pagadas no corresponden a la realidad ejecutada; ltem de documento resultado no fue
presentado, aprobado y protocolizado a la comunidad; El personal contratado por fa Fundacién no
correspondio a lo especificado en el convenio, tanto en cantidad como en idoneidad (profesiones).

4. Actuaciones realizadas

La Contralorfa Municipal de Barrancabermeja incorporé la misma a la Actuacion Especial de
Fiscalizacion - AEF a la Administracion Central, dentro de la cual se realizaron papeles de trabajo y
ayudas de memoria. Una vez analizadas las evidencias recopiladas en la etapa de ejecucion de la
AEF, arrojé como resultado, UN (1) HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL
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= Descripcién del Hallazgo

CONVENIO DE ASOCIACION No.1998-23

FECHA DE SUSCRIPCION 21 de junio de 2023
Apoyo y atencion para la relacion y formulacion de
politicas, programas y proyecte dirigidos al
OBJETO fortalecimiento de las poblaciones NARP, habitante
de calle y adulto mayor del Disirito de
Barrancabermeja
CONTRATISTA FUNDACION CAMINOS ABIERTOS
REPRESENTANTE LEGAL Juan Carlos Celis Leguizamo
PLAZO DE EJECUCION Cinco (5) meses
FECHA DE INICIO 28 de junio de 2023
FECHA DE TERMINACION 27 de noviembre de 2023
VALOR $570.000.000 Aporte Municipio
$244.312.000 Entidad asociada

Con el proposito de Verificar que los items requeridos por la Administracién Central de Barrancabermeja en el
marco del convenio 1898-2023, hayan side suministrados en debida forma por parte de [a Fundacion Caminos
Abiertos, se realizé un estudio comparativo entre los cuadros de balances de los Informes Financieros sobre
las actividades reportadas como ejecutadas para cada una de las tres etapas constitutivas de todo el trabajo
realizado en contraste con las evidencias que soportan tales cuadros (AEF Caminos\Info entregada convenio
No. 1998-23\4 Informes y evidencias\informes Financieros — ver cuadros de Balance Financiero de Ejecucion
de cada etapa), encontrando lo siguiente:

= Condicidn:

1. Algunas planillas fueron diligenciadas parcial o totalmente impropiamente por una misna persona,
por lo cual no se convalida la asistencia de las personas beneficiarias a dicha reunion, a saber:

a. 2da fase Adulto Mayor: Reuniones efectuadas los dias:
. 7 de noviembre de 2023 8.00 am
7 de noviembre de 2023 10:00 am
8 de noviembre de 2023 8.00 am

b. 3rafase Adulto Mayor: Reuniones efectuadas los dias:
. 8 de noviembre de 2023 10:00 am
8 de noviembre de 2023 12:00 pm
. 9 de noviembre de 2023 8:00 am
. 15 de noviembre de 2023 7:00 am
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Quiere decir, que para esos dias no fueron ejecutados los items relacionados a la realizacién de cada reunion
0 mesa. Se estima.el valor de la realizacion de cada mesa (reunion) a partir del valor total de los siguientes
items ejecutados en cada fase afectada por la irregularidad anotada {salvedad: se excluyen el alquiler
auditorio, los refrigerios por cuanto se verifican en otros numerales y los pagos efectuados por la fundacién o
no relacionados), divididos en el nimero total de mesas {21 en cada etapa).

L1 EjeeutadoBistats] <11 Referend
FASE 2{21 messs
#rofesionales $25,900.000 informa Findnderey
Tachicos SINBOU0  Comtable Fina
45 papeleria f plegable 3 alerpes /Tofletos 31880e000 '
i ) Stima 569.754.000]
Valor pormssal SARLES
FASE 3§21 mesas) ]
P{cf?siona?es ' 5%900.0065 informe finanderoy
Tacnicos 330250500
kit papeleria / plegable 2 cuerpos / folletos Staeagm]  CMAernd
Suma § 60,754 000
Valor pormesa £330 618

Estimado en $3.321.619 el va!ér para cada mesa (teniendo en cuenta salvedad), los eventos anotados (7 en
total} estimados como no realizados se cuantifican en: VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
Y UN MIL TRESCIENTOS TRESINTA Y TRES PESOS ($ 23.251.333)

2. Las cantidades ejecutadas de algunos items relacionados en los cuadros Balance Financiero de
Ejecucion de cada etapa y en el Informe Financiero y Contable Final no corresponden con las
evidencias reportadas para los mismos, a saber.

a. Refrigerio. Tener en cuenta que las planillas de entrega de refrigerios para los eventos descritos en

el punto anterior también fueron diligenciadas inapropiadamente, por lo que no se consideraron

4 dichas entregas. De la siguiente tabla se puede establecer la cantidad total de refrigerios entregados,
__ de acuerdo a las planillas diligenciadas para ello:
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1ra fase
Adglta Mayor NARP Habi walle
Refrigerios entregados Aefrigerios entregados segun Refrigerios entregatos
Fagha mesa Hora sepinplanflas Fechamesa -Hara nlaniflas Fgchamesa Hora segur planitias
IPOTROZE  S002. T -y 207/2023) 2000, m. 7 2077308 16:30 5, m,’ 2%
15/08/20231 _ B306,m, 2 Boy/auz|  300pm. 2 - Bjos/10) &302.m, 25
15/08/20231  10:302. . i) 1570872023 3 6.m, 3 ZZISE;’ZE}}‘: e m. p1]
268028 LiGp. m 3 3108/ 2023 2300, m.] 3 2/0812053| 1:50 p. . 20
30872023 ebbaim.t 48 1470672003 .8:303, i, 2408720231 Z00p. m. 12
3G/08/2024]  E30a.ml & 14/08/3023] 30005, m, 68 : 25/08/2022! W 2. m. 11
/0872023 16:0e 3% 13/08/2023|  2Ai0g, m. 410572003 3000 m. 12
257 168 ur
2ddafase
Adults Mavyor NARP Hahitante slle
Refrgerios entregados Refrigerios entregados seglin Refavetios entregzdos
Fechs Hoea segin planillag’ Facha ‘Hora planiliss Fotha Hora segin planitles
19709720231 S8, m. 48, Zjuefaes : 7 5/007202% ]
15/09/20230 10:302 . E3 21/00/2003 R0 35
17;19;2329‘? - _SA20E| . 8303w ] L 12/00/2073
13/30/2023:, % S71073003] - 10:00a. ;1. 30 By . s0Em, 2%
F{I1[035  800a. . |4 S/10/2003 LO0p: o, n- 2BALARI  000a. 22
7/11/1023! 10002 m. ¢ 1311720230 930z m, = B8 300p.m 35
&0 R0, m. [ 13/1Y303] 1200 5. m.] i 23/11/2023 3Bip.m 43
158G 224 123
3ra fase
Ldulte Maysy NARE Habitante ealle
fRefrigerios entregades Refrigevios entegados segin Refrigerios entregadas
Fecha Hora seedn planiias Fechs Hor planifias Fegha Herz segun plantllss
B 2003] 10:003, o Jarseoes 2000, m, 28 “BA1023 5:20 pomne 53 . i
B/11/2023! . L:00p. mus 0. 14/14/7023) 300D, o, ) . 282172003, 5
Sf11/2023) - SL02, ] 20011/2023) S00a o % 2341112023, ) 103
SILA033 10003, m. 2 207120231 2200p. m 38 AN2208]
ISAL2023  T.00%. . b 20711/ 2023 300p.m, 24 2501342023 6o
51152072 &0023.m. b7y 2871172023 830w m. 31 : 2SI X .
ISAL/AE . e m 13 b0l Eastaemd . 81 3 25411730231 330 bt 29,
153073 1et0 2. m.s 0 /2003 3:00%. 0 28 i - 26/11/3023] S0 ma 22
% 2% 75
TOTAL 1675 REFHIGERICS
Valor unitario 515.000

En el informe financiero y contable se establece a partir de la sumatoria de reirigerios cancelados con

Valor refrigerios entregados|  $25.140.000

recursos del Distrito la siguiente suma:

La diferencia representa un presunto detrimento fiscal por valor de: CINCO MIL

Blecutado
ftem Distrito

2122 $3:000.000
22,22 $3:855.000
23.2.2 $4.380.000
3122 $ 3.0445.000
32,22 $3.270.000)
33,2,2 .S 3.585.000
41,22 '$2.415.000
4222 $3,180.000
43,22 $4.175.000

'$ 30.545.000

LONES OCHOCIENTGS

CINCO MIL PESOS ($ 5.805.000)

[
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3. El item Cartilla, incluido en el Balance Financiero FASE FINAL, presenta duplicidad en las evidencias de
entrega. Las mismas evidencias que soportaron la entrega para la Poblacion de Adulto Mayor fueron
usadas para NARP y Habitantes de Calle. La cantidad convalidada como entregada fueron 94 unidades. El
valor de estas cartillas no determina un presunto dafio fiscal para el Distrito Municipal, por cuanto este

 item fue aporte de la Fundacion.

Criterio: Vulnerando el articulo 209 de la Consfitucian Politica, que establece: “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion v la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado {...)"

Por una gestion ineficaz, ineficiente y antiecondmica representada en la Ley 610 de 2000 en los articulos 3 y
8. .

Causa: situacion ocasionada por falta de control y monitoreo de las actuaciones contractuales, lo que atenta
contra fa solemnidad del contrato, la veracidad y autenticidad de los documentos contractuales, Ineficiencia en
el desempefio y cumplimiento de un verdadero control y seguimiento por parte de la supervision al no realizar
el seguimiento a los alcances del contrato, generando que no se ejecuten los recursos que se apropiaron en
el presupuesto, por el pago injustificado de items no desarrollados.

+ |nformacién recopilada

Para fa indagacion efectuada se recopild la informacién y documentacion necesaria para verificar los temas
denunciados. Es asi como se obtuve como documentacion de estudio:

1. Convenio No.1998-23: Condiciones, Acta de Inicio

2. Documentos precontractuales que definan los objetivos especificos, alcance, poblacion objetivo yio
productos prefendidos con la ejecucién del convenio en cuestion (Estudios, proyectos, etc.)

3. .Recibo: Actos administrativos mediante los cuales se recibieron los resultados de la ejecucion del
Convenio, se le realizaron modificaciones y adiciones (Actas parciales, de recibo final, de liquidacion,
modificacién, ete.) :

4. Informes y evidencias: Registros y/o evidencias mediante los cuales se soportaron los actos referenciados.
en el punto anterior (Listas de asistencia, datos de beneficiarios, sitios de reunion, registros fotograficos,
etc.)

5. .Resuitados: Estudios, proyectos y/o documentos generados a partir de la ejecucion del convenio ¥

~ accionés realizadas o proyectadas luego de su entrega.

6. Pagos: Pagos efectuados.

# Présunto Daiio Fiscal (PDF)

(La descripcion del hallazgo contiene las tablas para ef calculo de presunto dafio fiscal)
Se estima un presunto dafio fiscal por valor de VEINTINUEVE MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M.C. ($ 29.056.333).
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# Respuesta De La Entidad

ALEGATO DE DEFENSA: El Distrito de Barrancabermeja y como alcalde de Barrancabermeja se’da
contestaciéon con base al arficulo 209 de la constitucion politica, ley 80 del 1993, ley 1882 de 2018, a las
observaciones de fa actuacion especial de fiscalizacion del convenio No. 1998-23, de la siguiente manera:

EN EL CASO DEL ITEM (DETALLE) “ALQUILER DE AUDITORIO”. NO FUE CONTRATADO.

Si bien fa fundacion caminos abiertos allegaron cuentas de cobro y comprobante de egreso por concepto
sobre “Acondicionamiento de salon para reuniones con aire acondicionado, video beam, micréfono,
sonido, equipo de computo, internet para la realizacioén de 7 talleres para la formulacion de la politica
publica, {varios)” se hace referencia al item de alquiler de auditorio, frente a lo anterior €l distrito precisa de
una manera respetuosa al ente de control lo siguiente frente a su interpretacion de (acondicionamiento de
salon vs alquiler de auditorio}:

El acondicionamiento se refiere al proceso de preparar o adaptar algo para un propésito especifico. Puéde
implicar 1a modificacion de aspectos fisicos, mentales o ambientales para lograr un objefivo deseado. En
términos generales, el acondicionamiento implica la manipulacién deliberada de factores para influir en un
resultado particular; en sintesis, el acondicionamiento, por lo tanto, es el resultado de preparar o arreglar
algo para alcanzar una meta o cumplir con un objetivo. Esto quiere decir que pueden acondicionarse desde
objetos hasta entornos o ambientes.

Por otro lado, el alquiler de auditorio son espacios que se integran a determinado genero de edificio, dan
servicio a grupos. De hecho, auditorio es un término latine que significa "un lugar donde se escucha aigo".

Las anteriores definiciones se acogen e igualan a los requerimientos técnicos de lds especificaciones del
estudio previos del proceso confractual No. 1998-23.

Al final el distrito pudo comprobar que el asociante realizo efectivamente las actividades contempladas enun
escenario {Auditorio Acondicionado para efectuar los talleres establecidos).

Por ofra parte, y haciendo una revisién del requerimiento técnico y cantidad de las especuf caciones técnicas
establecidas en los estudios previos del proceso precontractual del convenio No. 1998-23, el distrito considera
que si tiene similitud y cumple con el fin para lo cual fue contratado y asi se encuentra con*emdo en el
concepto de las cuentas de cobro y comprobante de egreso.

| Salén acondicionado para desarroliar
tos talleres de formacién, con capacidad; 7
maxima de 50 persongs. con aive.
acondicionado. Se divide el grupe en
Alguiter de ; dns por lemas ge bioseguridad Materig. T
s Linidad 1 7 |tecnoldgico requerido para Ia gjecucicn .
aucitone ide actvidsd (video beam ce 600
lumens+ microfene +  sonids  pard
capacitacion & grupc de mawmo 50
personas + gquipss de compuic pare
proyeccitn + internet + gntre ciros;

Por otra parte, el distrito sefiala, que en las cuentas de cobro y los comprobantes de egreso aalegados por &

85110
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ésociado no habla del detalle como alquiler de auditorio, pero todo su contenido, valor, cantidad, referencias
técnicas, evidencias fotograficas y demés informacion, se acoge al item de alquiler de auditorio, refiriéndonos
al cumplimiento sustancial del servicio, por lo tante, al cumplimiento del contrato No. 1998-23

Esto Gltimo también acogiéndonos a la autonomia adminisirativa otorgada por la constitucion politica y a los
principios de economia, buena fe de la contratacion estatal y principio de prevalencia en donde la corte
constitucional mediante sentencia SU041-22, ha sefialado que “ef principio de prevalencia de Jo sustancial
sobre lo formal es una norma rectora de Ia ley procesal, y de obligatoria observancia para las autoridades
Judiciales. De manera que, cuando un juez adopta una decisién que desconoce ef citado principio, viola ef
derecho fundamental al debido proceso de la parte”,

De todo lo anterior se puede concluir que la administracion municipal cumplio y atendié a la naturaleza de las
especificaciones técnicas del proceso contractual No. 1998-24.

ALGUNAS PLANILLAS FUERON DILIGENCIADAS PARCIAL O TOTALMENTE IMPROPIAMENTE POR
UNA MISMA PERSONA, POR LO CUAL NO SE CONVALIDA LA ASISTENCIA DE LAS PERSONAS
BENEFICIARIAS DE DICHA REUNION.

Ha <SIC> esta observancia se resaltan dos aspectos:

1.Si al momento de [a verificacién de las planillas de asistencia de todas las actividades presentadas en los
informes técnicos y financieros del convenio No. 1998-23, se pudieron observar difigenciamiento impropic por
una rmisma persona, se puede analizar y concluir lo siguiente:

Para las reuniones efectuadas en el dia: 7 de noviembre de 2023 a las 8:00 am y 10:00 am, 8 de noviembre
2023 a las 8:00 am, 10:00am y 12:00 pm, y 9 de noviembre de 2023 a las 8:00 am

Estas actividades sefialadas por el ente de control se realizaron con los adultos mayores beneficiaros de los.
centros vida que por su condicion {limitaciones fisicas y mentales) pueden presentar inconvenientes a la hora
de escribir o firmar, y si tenemos en cuenta que la gran mayoria no cuentan con la capacidad caligrafica
adecuada, el asociado en este caso la fundacion, debe contar con alternativas o técnicas adicionales que
favorezean el desarrollo de la actividad para que este se pueda cumplir como objetivo principal y segundo y
no menos' importante, el aprovechamiento del tiempo y la logistica requerida (pues debemos entender que
estan traba}aljifo con adultos mayores con dificultades con los cuales fa intervencion no puede ser extensa),
frente a ello se pueden usar mecanismos alternos, con personal de apoyo (inciuso del mismo hogar donde
residen los adultos) que agilicen los procesos de recoleccion de datos; pretender hacer exigible el registro en
planilla y la firma obligando al adulto mayor no es considerada una practica adecuada para este fipo de
poblacion.

La reunién efectuada en el dia 15 de noviembre de 2023 a las 7:00 am, se realizé para los nifios de la
Institucion Educativa John F. Kennedy, en este caso se pudo evidenciar por parte del distrito, que la fundacién
realizo el diligenciamiento de todos los datos exigibles en la planilla con el propdsito de asequrar la
informacion que pudiera ser: corroborada. no solo por el Supervisor del Convenio sino por cualquier ofro
organismo de confrol; sin embargo tal y como pudo constatar el distrito, se verifico que cada nifio pudiera
colocar la firma tal y como aparece en el mencionado documento. :

“Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”
-Estadio Daniel Villa Zapata ~ Tribuna Oriendal 3er piso
- Email: info@contraloriabarrancabermeia.qov.co
s Pagina web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co
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El ente de control debe tener la certeza de que las actuaciones se hacen como se contratan, y que en este
sentido al contar una poblacion tan sensible como las que se organizan alrededor de fa SAMJIS, se requiere
de un acompafiamiento y apoyo pues no es facil primero comprender las exigencias del contenido de las
planillas y segundo explicarsele a cada nifio los contenidos de las mismas antes que se disponga a la firma.

Por dltimo y con el animo de garantizar la efectividad en la realizacion de las actividades. para que con
posterioridad puedan ser corroboradas (aseguramiento de la informacién) debe usarse un mecanismo de
acompafiamiento que permita la verificacién no solo por parte de ustedes como ente de control, sino por parte
de la supervision del convenio en especial cuando efectlia el seguimiento o su liquidacién; por lo anterior si el
diligenciamiento es realizado por poblacion con no muy buenas condiciones caligraficas y de comprension
{adultos mayores, nifios, nifias o adolescentes) no podrian ser avaladas por el supervisor al momento de ser
presentadas por el asociado.

El distrito le sefiala al ente de controf que al momento de la verificacion de fas planillas de asistencia de todas
las actividades presentadas en los informes técnicos y financieros del convenio No. 1998-23, verifico la
veracidad y de enconirar diligenciamientos inapropiados por una misma persona, busco mecanismo de
verificacion y control de la informacion que respalden la ejecucién ¢ no de una actividad por ejemplo
comparacion de base de datos de los participantes adultos mayores con los listados de beneficiarios de los
centros vida y centros de bienestar del adufto mayor.

Ei distrito constato con los representantes legales de las asociaciones del adulto mayor, la veracidad de la
actividad y la participacion de los adultos mayores relacionados en las planillas de asistencia y de las
evidencias fotograficas de los dias mencionados en ef numeral uno, también se constaté con un muestreo en
las bases de datos v listados de beneficiarios de los centros vida y centros de bienestar que contrataron para
la vigencia 2023, arrojando como resultado igualdad de los part:cnpantes y adultos mayores.

SE ANEXAN CERTIFICADOS Y LISTADOS DE BENEFICIARIOS DE LOS CENTROS VIDA Y CENTROS DE
BIENESTAR DEL PROCESO PRECONTRACTUAL No. CA-SAMJIS- 004 2023. '

Aclarado y sustentados los criterios de aprobacion del numeral 2 de la observancia, se da res'pueéta positiva y
cumplimiento del numeral 3 y demés observancias caudas por la supuesta improcedencia en Ea recolecclon 0
diligenciamiento de fas planillas de participacion. :

Es importante sefialar que las observaciones del numeral 2 estan sustentadas cor planillas de asistencia y
evidencias fotogréficas, y se puede verificar la existencia de los participantes de manera facily agil por parte
del ente de control o por cualquier ciudadano, en el entendido que son adultos mayores de sectores
especificos v que se relinen en unos establecimientos especificos.

En concordancia con la normas, leyes y principios antes sefialados ef distrito realizo la debida y correcta
verificacion de los informes técnicos y financieros de la ejecucion del convenio No. 1998-23, e implemento
mecanismos de verificacion y control, por lo cual, no es viable la observacion administrativo y menos fiscal en
el entendido que de manera sustancial todo se encuentra registrado y verificado por la adminigvacién
municipal. C

“Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”
Estadio Daniel Vilia Zapata — Tribuna Oriental 3er piso
Email: infof@contraloriabarrancabermeja.qov.co
Pagina web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co
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Por lo anterior se solicita el levantamiento de los hallazgos administrativos v fiscales sefalados.

% ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Se acepta la parte de la respuesta relacionada con el item “Alquiler de auditorio”, en consideracion a que, en
efecto, las especificaciones solicitadas (Requerimiento Técnico) en los estudios y disefios son de
caracteristicas equiparables a los conceptos por los cuales fue cancelado el item {cuentas de cobro y
soportes). :

Por ofra parte, el método utilizado {(completar todas las casillas de los formatos por una misma persona) para
diligenciar los registros de asistencia a los eventos cuestionados o el recibo de elemento alguno (en el caso
de los refrigerios) no los convalida, maxime cuando en otros casos que se presentd una situacion simitar a la
aducida (grupos de personas con posibles limitaciones fisicas y mentales ~ Adultos mayores y habitantes de
calle) se empled métodos adecuados, como el uso de la huella digital o iniciales. Los documentos alternos
presentados en este momento como complemento y/o validacion de los registros son extemporaneos y fuera
del negocio contractual. :

=3 MATERIA'L PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO

1. - Acta de inicio Convenio Asociacién No. 1998-23: APOYO Y ATENCION PARA LA CREACION Y
FORMULACION DE POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTO DIRIGIDOS AL FORTALECIMIENTO DE
LAS POBLACIONES NARP, HABITANTE DE CALLE Y ADULTO MAYOR DEL DISTRITO DE

. BARRANCABERMEJA. -

2. Anexo de condiciones al proceso contractual

- APOYOQ.Y ATENCION PARA LA CREACION Y FORMULACION DE POLITICAS, PROGRAMAS Y
~ PROYECTO DIRIGIDOS AL FORTALECIMIENTO DE LAS POBLACIONES NARP, HABITANTE DE
CALLE Y*ADULTO MAYOR DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA — suscrito con la fundacion
caminos abiertos.
3. Registro SECOP-CO1_ PCCNTR_5082891
Banc_:b__dgeproyectos ~ Plan de desarrollo centenario Barrancabermeja 2020-2023 distrito especial
Estudios: previos de fecha de junio de 2023
InVitagion pblica ~ invitacion a presentar propuesta técnica y administrativa para suscribir convenios
de asociacién
Acta de Liquidacion Convenio No. 1998-23
_Acta final de actividades Convenio No. 1998-23
;" Solicitud de adicional en tiempo de Convenio No. 1998-23
.10, Certificado de veracidad de ejecucién del Convenio No. 1998-23
1. -Informe:financiero y contable final periodo del 28 de junio al 15 de diciembre de 2023. Convenio de
asociacion No. 1998-23
12. Informe de Supervisién Convenio No. 1998-23
13.Informe financiero y contable final periodo del 28 de junio al 15 de diciembre de 2023. Convenio de
asociacion No. 1998-23
- 14. OTROS. MODIFICATIVO NO. 1 AL ANEXO DE CONDICION DEL CONVENIO DE ASOCIACION
- NO.1998-23. B

oy o

= = © 0o 4
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15.
16.
17.
18.
19.
20.
21,
22,
23.
24,
25.

26.

27.

28.
29.
30.

31.
32.
33.
34,
35.
36.

Informes financieros primera fase TOMA 1 - 5, segunda fase TOMO 1 -2, tercera fase TOMC 12
Informes técnicos primera fase TOMO 1 - 3, segunda fase TOMO 1 - 2, tercera fase TOMO 1- 3 .
Politica de envejecimiento y vejez

Politica de habitante de calle

Politica Publica NARP

Radicado de los estudios

Acta parcial No 1. Del convenio 1998 - 23

Acta de desembolso final del convenio 1998 — 23

Péliza de garantias seguros mundial No. B — 100037579

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 23 - 02915

Certificado de la secretaria de talento humano del distrito de Barrancabermeja del sefior MICHEL
ALEXANDER GARCIA LASCARRO

Certificado de la secretaria de talento humano del distrito de Barrancabermeja de la sefiora KELLYN
LUDID BAEZA URBINA .
Decreto 002 por medio del cual se aceptan unas renuncias, se proveen empieos de libre
nombramiento y remocion de la administracion central y se nombran los gerentes y directores de fas
entidades descentralizadas del nivel territorial.

Hoja de vida SIGEP de MICHEL ALEXANDER GARCIA LASCARRO

Hoja de vida SIGEP de KELLYN LUDID BAEZA URBINA

Formulario tnico declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada persona
natural de MICHEL ALEXANDER GARCIA LASCARRO

Comprobante de egreso No. 23 - 11097

Comprobante de egreso No. 24 - 12398

Expediente contractual

Hoja de vida del contratista JUAN CARLOS CELIS LEGUIZAMO

informe de supervision No. De contrato 1998 — 23

Registro presupuestal No. 23 - 04824

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 267, 268, 271 de la Constitucion Polifica de Colombia, los cuales preceptiian que la vigilancia defa
Gestion Fiscal de la Administracion Publica corresponde a la Contraloria General de la Republica y por
extension a las Terriforiales.

Ley 42 de 1993, articulos 2, 8, 9, 20 y 49, por el cual se establece la organizacion de! Sistema de Control
Fiscal y los organismos que la ejercen. v Co

La resolucion intema 167 de 2022 mediante la cual se establece y actualiza el procedimiento para este tipo ﬁe
Procesos. s

Articulo 39 de la ley 610 de 2000, que consagra la Indagacién Preliminar la cual tendra por objeto verificar ia
competencia del drgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada de identificar a los servidores piblicos y a los particulares que hayan causado
el detrimento o intervenido o contribuido a él.

“Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”
Estadio Daniel Villa Zapata - Tribuna Oriental 3er piso
Email: info@contraloriabarrancabermeja.gov.co
Pagina web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co
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CADUCIDAD DE LA ACTUACION FISCAL

Como quiera que los hechos se originan con acasion a las presuntas obligaciones no cumplidas en Convenio
1998-23 “Apoyo y atencion para la creacién y formulacion de politicas, programas y proyecto dirigidos al
fortalecimiento de las poblaciones NARP, habitante de calle y adutto mayor del Distrito de Barrancabermeja”,
56 tlene que ain no se han superado los 5 afios para que proceda la caducidad de la accién fiscal.

CONSIDERACIONES

Que Ja etapa pre-procesal oficiosa de la indagacién preliminar encuentra su fundamento legal en los
postulados consagrados en el articulo 271 de fa Constitucion Politica de Colombia, articulo 39 de la Ley 610
del 2000 y jurisprudencial en la sentencia C-840 de 2001 de la Honorable Corte Constitucional,

Al respecto, el mencionado articulo sobre la indagacion preliminar sefiala lo siguiente:

“Si no existe cen‘eza sobre la ocurrencia del hecho, fa causacion def dafio patrimonial con ocasién de
Su acaec:m;ento Ja entidad afectada y fa deferminacion de los presuntos responsables, podré ordenarse
indagacion preliminar por un término méximo de seis (6} meses al cabo de los cuales solamente procedera el
archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal”

Asi mismo, fa norma consagré que:

. ‘La indagacién ,dreliminar tiene por objefo verificar Ja competencia del 6rgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar fa entidad afectada e identificar a
los-servidores piblicos y & los particulares que hayan causado ef detrimento o infervenido o contribuido a é1."

Con-lodescrito y anexado: por el equipo auditor se tiene como hecho generador Presuntas obligaciones no
cumplidas en Convenio 1998-23 "Apoyo y atencién para fa creacion y formulacion de politicas, programas y
proyecto dirigidos al fortalecimiento de las poblaciones NARP, habitante de calle y adulto mayor del Distrito de
Barrancabermeja”

No'se-presentd a la comunidad NARP para su aprobacion y protocolizacion la Politica Piblica NARP de
Barrancabermejs y la Politica Publica de Adulto Mayor y Habitante de Calle; No se presentd al consejo
distrital Politica Publica NARP de Barrancabermeja junto con la Politica Publica de Adulte Mayor y Habitante
de Calle; Las Cantidades Pagadas no corresponden a la realidad ejecutada; item de documento resultado no
fue. presentado, aprobado y protocolizado a la comunidad; El personal contratado por la Fundacién no
corres'pon'dié alo espetificado’en el convenio, tanto en cantidad como en idoneidad (profesiones).

Conforme a la informacién recaudada y las pruebas resefiadas y valoradas tenemos que existe un presunto
detrimento patnmonsal ocasionado a los recursos plblicos provenientes de la FUNDACION CAMINOS
ABIERTOS, durante la €jecucion del convenio de asociacion No. 1998 - 23.

“Vigilancia y Control Integral, Barrancabermeja Sostenible”
Estadio Daniel Villa Zapata - Tribuna Criental 3er piso
Email: info@contraloriabarrancabermeja.qov.co
¢ . . Pagina web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co
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Ahora bien, teniendo en cuenta la respuesta al informe preliminar referida por parte de la secretaria de Adulto
Mayor, Juventud e Inclusién Social Se acepta la parte de ia respuesta relacionada con el item “"Alquiler de
auditorio”, en consideracion a que, en efecto, las especificaciones solicitadas (Requerimiento Técnico) en los
estudios y disefios son de caracteristicas equiparables a los conceptos por los cuales fue cancelado el item
{cuentas de cobro y soportes).

Por otra parte, el método utilizado (completar todas las casillas de los formatos por una misma persona) para
diligenciar los registros de asistencia a los eventos cuestionados o el recibo de elemento alguno (en el caso
de los refrigerios) no los convalida, méxime cuando en otros casos que se presentd una situacion similar a la
aducida (grupos de personas con posibles limitaciones fisicas y mentales — Adultos mayores y habitantes de
calle) se empled métodos adecuados, como el uso de la huella digital o iniciales. Los documentos altermnos
presentados en este momento como complemento y/o validacion de los registros son extemporéaneos y fuera
del negocio contractual.

La Ley 610 de 2000, en sus articulos 40 y 41, sefialan que la existencia del dafio, ademés de indicios serios
sobre los posibles autores del mismo, resalta tal condicién necesaria para Ja apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, de lo contrario, procedera el adelantamiento de una indagacion prelimirar por el
termino maximo de seis (6) meses.

Y como quiera lo establece el articulo 39, la apertura preliminar sera procedente si no existe certeza sobré la
ocurrencia del hecho, en este caso la entidad afectada y la determinacion de los presuntos responsables,
podrs ordenarse indagacion preliminar por un término maximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales
solamente procedera el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal. La
indagacion preliminar tendra por objeto verificar la compstencia del érgano fiscalizador, 1a ocurrencia. de fa
conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e identificar a los servidores
pablicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a €l. '

Ahora bien, como quiera que a la Contraloria de Barrancabermeja no se le ha hecho conocer la suerte de
esos compromisos se procedera de la siguiente manera: '

Con el propésito de Verificar que los ftems requeridos por la Administracion Central de Barrancaberme}a en el
marco del convenio 1998-2023, hayan sido suministrados en debida forma por parte de la Fundacion Caminos
Abiertos se debe requerir a los sefiores sefior MICHEL ALEXANDER GARCIA LASCARRO, KELLYN LUDID
BAEZA URBINA y JUAN CARLOS CELIS LEGUIZAMO a fin de aclarar las presuntas 1rregular|dades ¥
manifestar si los hechos trasladados en los hallazgos fueron superados, para que este despacho pueda tomar
una decision respecto de si se archiva la investigacién o por el contrario se inicia proceso de responsgbilidad
fiscal, asi las cosas. | ’ CE

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja:

“Vigilancia y Contro! Integral, Barrancabermeja Sostenibie”
Estadio Daniel Villa Zapata - Tribuna Oriental 3er piso
Email: info@contraloriabarrancabermela.gov.co
Pagina web: www.contraloriabarrancabermeja.gov.co
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento y DECLARAR ABIERTA la Indagacion Preliminar
Fiscal 06-02-2024, por el termino de seis (6) meses maximos, con ocasion al Traslado de hallazgo fiscal,
codigo PAF! 06-02-2024 del ocho (08) de noviembre de 2024,

ARTICULO SEGUNDQ: TENER como pruebas las allegadas en el traslado del hallazgo fiscal, obrantes en el
expediente.

ARTICULO TERCERQ: Practicar las siguientes pruebas:
= VERSIONES LIBRES: Recepcionar las versiones libres y espontaneas de los investigados asi:

MICHEL ALEXANDER GARCIA LASCARRO, cedula de ciudadania 1.095.187.499, para el MARTES
VEINTISIETE {27) DE MAYO DE 2025 A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00AM)

KELLYN LUDID BAEZA URBINA, cédula de ciudadania 1.098.704.724 para el MARTES
VEINTISIETE (27) DE MAYO DE 2025 A PARTIR DE LAS DIEZ DE LA MANANA (10:00AM)

JUAN CARLOS CELIS LEGUIZAMO, cedula de ciudadania 13544453 para el MARTES
VEINTISIETE (27) DE MAYO DE 2025 A PARTIR DE LAS ONCE DE LA MANANA (11:00AM)

ARTICULO CUARTO: Confra el presente Auto ne procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LUIS MANUEL TORO HE1 NANDEZ\
~ Director de Re ponsabllidad Fiscal yJJunsdlccson Coactiva

CONTRALDAIR
MUNEC]PAL
DIRECCION DE RESPONSABIL]DAD FiSCAL Y JURISDICCION COACTIVA

LU/S MANGEL TORO HE NANDEZ
DIRECTOR DE RESPONSABINDAD FISCAL JURWSDiCCIé‘N COACTIVA

[
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