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AVISO

Barrancabermeja, once (11) de Diciembre de dos mil diecisiete (2017).

Asociacién Adulto Mayor: Fundacién PLANETA VERDE
DEL MAGDALENAMEDIO . - .0 o

NIT. No:900132708-7 - : S
Representada - /legalmente . por JOHANA IRENE
BARINAS MERCHAN 6 quien haga sus veces e

Direccion: Corregimiento El Centro' CAMPO 23 LOTE 17
Barrancabermeja— Santander i

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE APERTURA E IMPUTA PROGESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO :#ROCEDIMIENTO

HORA PARA AUDIENCIA DE DESCARGOS
Veinte (20) de Noviembre de 2017 S

Director - Técnico - de Responsabilidad- Fiscal y
Jurisdiceién Coactiva: S L
Reposicion: No

: ] Apelacién:No -~ L0

El suscrito Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de [a Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, en virtud de lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, la cual determina que “si
no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se hara
por medio de aviso que se remitird a la direccién, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el
expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El
aviso debers indicarla fecha y Ia del acto que se notifica, fa autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, ios plazos respectivos y fa adverfencia de que fa
notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al de fa entrega del aviso en el lugar de destino.
Cuande se desconozca fa informacion sobre el destinatario, copia integra del acto adminisirativo, se publicara
en pagina electrénica y en todo caso en un fugar de acceso al pabiico de la respectiva entidad por el termino de
cinco (05) dfas, con la advertencia de que fa notificacion se considerara surfida al finalizar el dia siguiente al
retiro del avisg” procede a notificar por aviso a la Asociacion Centro Vida del adulto mayor Fundacion
PLANETA VERDE DEL MAGDALENA MEDIO identificada con NIT. No.900132708-7 Representada
legalmente por JOHANA IRENE BARINAS MERCHAN & quien haga sus veces, el AUTO POR MEDIO
DEL CUAL SE CIERRA INDAGACION PRELIMINAR Y SE DECRETA LA APERTURA E IMPUTACION GE
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL PROCEDIMIENTO VERBAL Mo.02-48-048-2018,Y
ORDENA FIJAR FECHA Y HORA PARA DAR INICIO A LA AUDIENCIA DE DESCARGOS el dia treinta y
uno (31) DE ENERO DE DOS MiL DIECIOCHO (2018) A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA MANANA (5:00
A.M.) toda vez que toda vez que pese a haberse enviado la citacidn para notificacion personal & la direccion
que figuraba en el formato Unico de hoja de vida, la misma fue devuelta por la empresa de correos 472 por la
causal: “No Reside”, y en razén a que este Despacho no tiene conocimiento de otra direccién del presunto
responsable fiscal, se procede de conformidad con lo dispuesto en la norma previamente citada.

Se fija el presente aviso siendo las ocho en punto de [a mafana (8:00 a.m.) del dia de hoy ONCE (11) de
DICIEMBRE de dos mil diecisiete (2017), en un lugar de acceso al pablico y visible de esta Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, por el término de cinco (5) dias. De igual forma en la pagina
electrénica de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, a la que se adjunta copia Integra y auténtica de la
providencia referida, contenida en veintitrés (23} folios doble cara. :

Se le advierte que la notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente-afe desfijacion de este aviso,

[

Director Téchico de -:

cal y Jurisdiccion coactiva

W

Proyectd- R.Q.Contratista

VERBAL No0.02-48-048-2016 Y ORDENA FIJARFEHCAY |
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POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA INDAGACION PRELIMINAR Y SE' |
APERTURA E IMPUTA RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL
PROCEDIMIENTO VERBAL N° 02-48-048-2016

Barrancabermeja, veinte (20) de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017).

1. MUNICIPIQ DE BARRANCABERMEJA
NIT: 890,201.900-6 - RN T :
;_;Naturaleza Juridica: Admlmstracmn pubhca
1 Direccién: K 52 No. §0-43 . B
Representante: Legai VER
-Cargo Alcaide - B
Nombre: MARION ANDREA ARDILA PORRAS EE
Cédula de Ciudadanta: 37.729.072. de Bucaramanga
Cargo: Secretana de. Df-'-sarrollo Economico y Sedial. .
‘Direccién: ‘Catrera 18 N°49-54 . :
Teléfono: 60001 84 (301) 212-1 205

'Nombre JUAN CARLOS ESF’INOSA VARGAC‘« e
Cédula de Ciudadania: 91.286. 445 :

Cargo: Secretario General SN

‘Direccién: calle 80 No. 1BB 12 - s

;Te!efono 62200‘!0 R .

f‘Nombre Asoc&amon Centro Vlda del Acxulto Mayo: Planeta
Verde del Magdalena’ Medlo L

NIT. 900.132.708-7 - . e ,
ICargo: Representante - Legal - JHOANA iRENE BARINAS |
MERCHAN . !
iCédula de Ciudadania: 52. 353.537 de Bogota D c. _
Direccidn: Correqmzento el Centro Campc 23 Lote 17
Teieefono. 310 2844651

C!ENTO CUARENTA Y SEIS MH_LONE$ SETEC?ENTOS%
i TRECE  MiL. CUARENTA Y NUEVE PESOS
1(5146. 713. 049 oo) MIGTE e ' S

1 Presupuesto 2015 $754 §32.053.005,63 dividido en el va!cnr del SMMLY para la epoca de
3 1os hechos, e! ¢ual era SEISCIENTOS- CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
L CINCUENTA PESOS ($644.350.00) cuyo resultado es gquivalente a 1.171.1562.4063
| salarios minimos.

4 SEGUROS DEL ESTADO 8.A Nit: 860. 009 578-6

.| POLIZA DE CUMPLIMIENTO: No.50-44-101001637

4 VALOR ASEGURADO: DOSCIENTOS  VEINTICUATRO
| MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL. VE!NTiCINCO
PESOS ($224.814 025,00) M/CTE.

LIBERTY SEGUROS, identificada con - Nit. -860.039.988-0
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| POLIZA GLOBAL‘BE' NEJO: No. 122261 -~ .
VALOR ASEG D! UINEENTOS MILLONES PESOS

T"UNICA INSTANGIA Art. 110 de 1a Ley 1474 de 2011, .

{ : L. COMPETENCIA

 La Direcciéon Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades que
le otorgan los Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, la
Ley 610 de 2.000 y las Resoluciones Administrativas Nos. 191 del 13 de diciembre
de 2.006, 189 del 23 junio de 2011 y 167 de 02 de octubre de 2013, emanadas de
la Contraloria Municipal de Barrancaberme;a y la Ley 1474 de 2011, procede a
proferir AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE PROCEDE A DECLARAR LA
.APERTURA E IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL BAJO EL
PROCEDIMIENTO VERBAL N° 02-48- 048-2016, con fundamento en el articulo
40 de la Ley 610 de 2000 y previos los siguientes: ‘ '

I HECHOS

Mediante oficio de traslado de hallazgo fiscal de fecha primero (1) de septiembre
de dos :mil dieciséis (2016), la Direccion Técnica de Fiscalizacién traslada a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, radicandose el dos (2) de septiembre
de 2016 las presentes diligencias con el fin de iniciar la respectiva Indagacion
Preliminar Fiscal o Proceso de Responsabilidad Fiscal segun el caso, en virtud al
Hallazgo Fiscal PA-02-48 emitido en el-informe final del plan General de Auditoria
Territorial del afio 2016 llevando a cabo la Auditoria Especial Gestion Secretaria
de Desarrollo Econémico y Social Forcap vigencia 2015. o

Esta Direccion apertura indagacién prellmlnar fiscal 02-48-048-2016 el dia siete (7)
de junio de dos mil diecisiete (2017) relacionando los siguientes hechos:

CONVENEO DE ASOCIACION NO.0580-2015 ENTRE EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA Y LA FUNDACION PLANETA VERDE DEL MAGDALENA
MEDIO, cuyo objeto BRINDAR APOYO INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
EN CONDICION DE VULNERABILIDAD.  EN CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 1276 DEL 2009, CON EL FIN DE BRINDAR
PROTECC|ON Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES
ATENDIDOS EN LA MODALIDAD DE CENTROS VIDA EN EL MUNIC[PIO DE
BARRANCABERMEJA (f.47-56).

El valor es de TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES SEISCIENTOS
VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS ONCE PESOS ($340.627.311,00) M/CTE.



CONTRALORIA MUN!C!PAL DE BARRANCABERMEJA

PROCESO DE RESPONSABILIDAD; FISCALY 160-21-3116
- JURISDICGION COACTIVA o —
" PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL VERSION : 0_:1
NTC ISO AUTO DE APERTURAE IMPUTACION DE - | pAGINA 3 DE 23

001:2008 ‘ RESPONSABILIDAD FISCAL VERBAL

Incluidos los costos directos o indirectos que ocasione la gjecucion del convenio. - |
Ei Municipio aportara TRESCIENTOS SEIS MILLONES QUINIENTOS SESEMTA A
Y CUATRO MIL GUINIENTCS OCHENTA PESOS ($306.564. 580,00) M/ICTE, v. Ia': -
entidad Cooperante aporfara TREINTA'Y CUATRO MILLONES SESENTAY DOS
MIL. SETECIENTOS TREINTA Y UN PESOS ($34.062.731,00)M/CTE.

La Secretaria carece de una base de datos eficiente de beneficiarios de los

programas y no cuenta con software especifico que brinde apoyo para ia gestion,
- :rv.fseguam;enlo, contiol y-.evaluacion..de los- programas. que. adelanta.. Durante .la.
“vigencia 2015, ésta’ aecretarta cerhf ic6 todos 'y cada uno de los'iistados censales
de los beneficiarios del programa de adulto mayor, sin ejercer -l debido control
sobre los aspectos de tal certlflcacmn Es asi que la Contraloria Municipal detectd, .
duplzcmad de beneficiarios en los listados censales que conforman:la base de
+-gdalos entregada por la:Secretaria de Desarrollo Econémicoy Social, sobre la cual ;';
.. serealizaron-los cruces respectlvos encontrando un total de 720 duphcxdadea bajo -
d;fereﬂtes tlpologras : ‘ ‘

a. Duphcudad en varios nstados censales donde se ewdencno que benef ciarios
cuyo nimerc de cédula aparece conformando mas de un listado cernisal de ias
asociaciones del ‘adulto mayor, tal como se |Iustro en laq ob%ervamones
51015323334 y35. ‘ * '

b. Dupllmdad dentro del mismc listade censal, tal como se ilustrd’ en ias
observaciones anteriores, y otros casos como las siguientes identificaciones:

* .G, 13:876.018 se ‘encuentra en la Asociacion Anciano Feliz en los items: 13 y
49

* .C. 37.635.179 se encuentra en la Asociacidén Ansoltec en los items: 103 y 107
* C C 28.400.200 se encuentra en el Banco de Alimentos en los !temfz 16y 77

: c Dupilcndad en el mismo listado censa[ ya lavez en el ]ISTF'dO censal de otra
: asocmc:lon que quedaron: cons;gnados en la presente observacmn ejemplo ‘

_' C C 5.086.515 la cual forma parte 2 VECF‘S de! listado censal. de Ia asocnac:lon N
P!annta Verde en fos ftems 89y 105,y también esta en Munuo Solidaric. stem
(103)
- C.C. 5.086.515 la cual forma parte 2 veces del listado censal de la asociacion
Planeta Verde en los ftems 105 y 89, y también estd en Mundec Sohdario |tem
| (103)
C.C. 2.763.543 la cual forma’ parte 2 veces del Iistado censal dela aeouacaon
Planeta Verde en los items 90 y 106 tamblen esta en San Maitin *tram f‘!45\ Y \f'an
_ Heuven Galan (38)

Ad;clonalmente en. el tema de las dup!tyxaades se verific que .‘way bene“F ciarios
gue se. encuentran en dos listadcs censales, es decir en dosaseciacionses y
finalmente no reciben el beneficio en ninguna de éstas; pues no se encontraron
relacionados en los formatos de control de asistencia aelos centros vida, taies

comc :
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o C C. 970.123 en l[stado censal de OFP [tem (1 1 1) Y Jovenes de la Tercera Edadr
" ftem (72)
* C.C. 28.013.281 en listado censat de OFP |’cem (21) Jévenes cle la Tercera Edad
ftem (47)
El total de duplicidades se encuentran d[strtbuidas por cada centro vida tal como
se observa en el cuadro siguiente. Sobre este resultado, se cuantificé una muestra
de duplicidad, definiendo como criterio” la toma delos primeros cuatro (4)
resultados al ordenar los datos de mayor a menor duplicidad, gquedando
seleccionados en su orden descendente los resultados de duplicidad67, 52, 48 y
32 correspondientes a las Asomamones Planeta verde, Van Heuven Galan
Fundesarrolio y OFP. A : .
PLANETA VERDE. 67
VAN HEUVEN -~ 52
FUNDESARROLLO 48
OFP 36 . -
ARCANGEL 27
ASODAMBANK 27
MUNDO SOLIDARIO 27
BUENAVISTA = 26
JOV.TERCERA EDAD 26
SAN MARTIN - 26
EBENEZER 25
PEGATE: YA 23 ‘
SEMBRANDO HUELLAS 22
MANOS AMIGAS 21
CAMINOS DE LAVIDA 20
BANCO DE ALIMENTOS 19
SIGLO XXI . 19
ANSOLTEC 18
MIS VIEJOS RECUERDOS 15
ORO NEGRO 14
ASOTERBA 13
REY DAVID 13
LA MANO DE DIOS 12
ATEMUBA - 10.
BELLO ATARDECER 9
CORAZONES ALEGRES ¢
LIBERTAD 8 - :
" MESON DE LOS ABUELOS - 8
© 'NUEVO AMANECER '8 :
" ‘REFUGIO ETERNO 8-
“VILLARELYS 8
- ANCIANO FELIZ = 7
.Ml QUERIDO VIEJO 7
SUR ORIENTE 7 :
VIVIR7 - ‘
ANTER ° 6
JARDEN DE VIDA 5 -
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ANOS MARAVILLOSOS 4
FORTUNA 4
SANJOSE 3
ATEBA - 2 _
PUERTO PETROLERO -2
VEREDA LAURELES 2
Total 720 '

La cuantn‘" icacion realizada arrojé como resultado el valor por duphcndades en la
. suma - de $  443.145.665, con la. siguiente distribucion:--Planeta. Verde -

. $146.713.049, Fundesarrol[o $ 110.920.272, Van Heuven Galan $102,322.140 y
C OFP-3 83, 190.204, Al respecto se clarifica que las duplicidades: encontradas en
" " los -listados de OFP y Van Heuven Galan, quedaron -incorporadas en, las. .

- obsefvaciones con incidencia fiscal que se generaron a estos convenios y forman.-f,_ o

N parte del presente informe identificadas con ifos Nos. 10y 32 respectivamente.

'En cluanto a las duplicidades correspondientes a’ Planeta Verde y Fundesariollo, - -
se cornsignan a continuacion, asi: Planeta Verde en la presente observac.on
. ntimerc 36 y Fundesarrollo en fa subsiguiente identificada con el nimero 37.

En cuanto a Planeta Verde, se encontré que cuenta con un total de adultos en su
listado de 140 a los cuales debia atender durante 217 dias, en éste listado se
calculé un 47,8% de duplicidad, notandese que por duplicidad en listados de otras
asociaciones tiene (35) cédulas, duplicidad en el mismo listado (24) y dupiicidad
en. el mismo listado y ademas en otra asociacién (8) para un total de 67
duplicidades. Véase a continuacion el detalle:

Duplicidad con listado censal de otras asociaciones en las siguientes cédulas ( 35)

1. C C. 39. OOo 231 la cual forma parte del listado censal de tres asociaciones,

en . Planeta Verde item (4) , Van Heuven Galan item (29) , Arcange! item_(65)

217. dias X 10.091=2.189.74 _

2. C.C.28. 013.800 la cual forma parte de! listado cenbal de oos asoriac!ones
en Planeta Verde item (6) , Ansoltec ftern (1"8) :

217 dias X 10.091=2.180.747

3. C.C. 28.483.196 la cual forma parte del listado censal de dos asoczac*ones

en Planeta Verde item (10) , Bello Atardecer item (3)

217 dias X 10.091=2.189.747 _

4. C.C. 28.345.708 la cual forma parte del listado ce*isal de dos asociaciones,

en Planeta Verde item (17) , Van Heuven Gaian item (42)

217 as X 10.091= 2.189.747

5. C.C. 28.005.932 la cual forma parte del iistado censal de dos asoqacsones

en Planeta Verde item (19) , San Martin, ltem {60} -

217 dias X 10.091=2.189.747 - :

8. C.C. 21.937.781 Iz cual forma parte dei listado censal de das asor:lacmnes

en Planeta Verde item (20) , Bello Atardecer item (39)

217 * dias X 10.091=2.189.747 o '

7. C.C.28.002.064 ia cual forma parte dei listado censal de aos asoczaczores

en Planeta Verde item (28) , OFP ftem { 10) : :
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- 217 dias X 10,091= 2.189.747 :

8. C.C. 26.739.418 la cual forma parte del ]IotadO censal de dos asociaciones,

en- Planeta Verde item (29) , San Mart:n [tem (32) :

217 dias X 10.091=2.189.747 ' .

9. C.C. 52.020.426 la cual forma. parte del listado censal de dos asociaciones,

en Planeta Verde item (30) , Ebenecer ltem (63)

217 dias X 10.091=2.189.747 '

10.  C.C..20.177.872 la cual forma parte del Iis’fado censal de dos asociaciones,

en Planeta Verde item (31) , San Martm [tem (38) :

217 dias X 10.091= 2.189.747 B

11, C.C. 23.150.058 la cual forma parte del listado censal de dos asociaciones,

en Planeta Verde item (32) , Van Heuven 1tem (41) _

217 dias X 10.091= 2.189.747 :

12.  C.C. 21.849.307 la cual forma parte det tistado censal de tres asociaciones,

en Planeta Verde item (33), San Martzn |tem (73) , Sembrando Huelias item (98)

217 dias X 10.081= 2.189.747 S

13. C.C.23. 893 295 la cual forma parte del l!stado censal de dos asoc:acxones

en Planeta Verde item (37) , Sembrando Huellas item (100) .

217  dias X 10.091= 2.189.747 '

14, C.C. 27.998.996 la cual forma parte del listado censal de dos asociaciones,

en Planeta Verde item (38) , Villarelis |tem (27) : .

217 - dias X 10.091= 2.189.747 K =

15. C.C. 32.960.012 la cual forma parte del Iistado censal de dos asociaciones,

en Planeta Verde item (41) , Van Heuven Galan item (9)

217 dias X 10.091= 2.189.747 RREEEE

16. C.C. 23.894.222 la cual forma parte del Ilstado censal de dos asoc;acxones

en Planeta Verde item (42) , Fundesarro]lo :tem (48) ‘

217 - dias X 10.091= 2.189.747 :

17. C.C. 28.483.140 la cual forma parte del listado censal de dos asomamones

en Planeta Verde item (43) , Van Heuven Galan item (135)

217 dias X 10.091= 2.189.747

18. - C.C. 28.000.654 la cual forma parte del listado censal de dos asociaciones,

en Planeta Verden item (44) , Van Heuven Ga!an item (115) _

217 dias X 10.091= 2.189.747 , -

19. C.C. 26.816.148 la cual forma parte del listado censal de dos asocuacnones

en Planeta verde item (45) , Van Heuven Galan item (19)

20. dias X 1C.091= 2.189.747C.C. 2.910.757 la cual forma parte del !|stado

censal de dos asociaciones, en Planeta Verde item (46) , Bello Atardecer item (5)

217 dias X 10.091= 2.189.747 SRR

21.° C.C.8.826.086 la cual forma parte dei ilstado censal de dos asociaciones,

en Planeta Verde item (49) , Arcéngel |tem (8) : .

217 dias X 10.091=2.189.747 . - - ' :

-..22..°C,C. 3.810.727 la cual forma. parte. del ilstado censal de dos asocnacnones
en. P[aneta Verde item (54) , Bello Atardecer ftem (6) ' SRR D o

217 dias X 10.091=2.189.747 - e

23.  C.C.13.755.227 la cual forma parte del l|stad0 censal de dos asomacmnes

.. en Planeta Verde item (56) , ‘Van Heuven Galan item (37) T

- '217 d!asX'IOOQ‘l 2189747 R
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39, C.C. 5.552.191 la cual forma parte 2 veces del llstado censal de a
asociacion Planeta Verde en los ;tems 103 y 87 T
218 as X 10.091= 2.189. 747 : ]
40. C.C. 345828 la cual forma parte 2 veces del listado censal de ‘ia
asociacion Planeta Verde en los items 88 y 104 '
217 dias X 10.091=2.189.747 - . = . ' ‘ A : o
41, C.C. 345.828 la cual forma parte 2 veces del listado censal de la
asociacién Planeta Verde en los items 104 y 88 T
217 Dias X 10.091= 2.189.747 , S :
42. C.C. 2.147.047 la cual forma parte - 2 veces del listado censal de la
asociacion Planeta Verde en los items 91 y 107 4 : :
217 dias X 10.091= 2.189.747 : 3
43. C.C. 2.147.047 la cual forma parte 2 veces del listado censal de-la
asociacion Planeta Verde en los items 107 y 91 : L
217dias X 10.091= 2.188.747 : R
44,  C.C. 2.747.047 la cual forma par’ce 2 veces del listado censal de la
asociacion Planeta Verde en los items 92y 108 _ R
217 dias X 10:091= 2.189.747 o ‘ L
45 - C.C. 2.147.047 la cual forma parte 2 veces del listado censal de la
asociacion Planeta Verde en los items 108 y 92 ‘ ‘ E
- 217 dias X 10.091= 2.189.747 - T
46. C.C. 2. 053 491 la cual forma parte 2 veces del listado censal de la
asociacién Planeta Verde en los items 93 y 109 - : o
217 dias X 10.091= 2.189.747 : L
47. C.C. 2.053.491 la cual forma parte 2 veces del listado censal de la
asociaciéon Planeta Verde en los items 109y 93 ' R
218 . dias X 10.091= 2.189.747 ' ' _ el
48.. 'C.C. 3.926.034 la cual forma parte 2 veces del listado censal de [a
asociacion Planeta Verde en los items 97 y 113 : e
217 dias X 10.091= 2.189.747 . CL v
49.  C.C. 3.926.034 la cual forma parte 2 veces del listado censal de la
asociacién Planeta Verde en los items 113 y 97 : TR
217 dias X 10.091= 2.189.747 ' RS
50. C.C. 702.031 la cual forma parte 2 veces del Ilstado censal de la
asociacion Planeta Verde en los items 98 y 114 O
217 dias X 10.091= 2.189.747 o ._ S
51. C.C. 702.031 la cual forma parte 2 veces del listado censal de la
asociacién Planeta Verde en los items 114 y 98 : SRR o
217 dias X 10.091= 2.189.747 ,
52.- C C. 2.146.452 la cual forma parte 2 veces del listado censal de la
asociacién Planeta Verde en los items 99y 115 : SN
217 dias X 10.091=2.189.747 : S
53, C.C.. 2. 146.452 la cual- forma parte 2 veces .del hstado censal de. la
asociacion Planeta Verde en los itemsy 1‘15 y 99 : B LI TR,
217 dias X 10.091= 2.189.747 . ' BRI
54:+ C.C.2.179.078 la cual forma . parte 2. VECES.! del !lstado censal de-la

asociacion Planeta Verde en los:items 100y 116
217 dias X 10.091=2.189.747
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"24.  C.C.9.307.399 la cual forma parte del listado censal de dos asomamones h

en Planeta Verde item (61) , Manos Amlgas ftem (61 )

217
25,

dids X 10.081= 2.189.747- :
" C.C. 5.718.367 la cual forma parte del hstado censal-de dos asociaci onhes,

en Planeta Verde item (65) , Van Heuven Galan item (39)

217
26,

dias X 10.091= 2.189.747
C.C. 13.875.820 la cual forma parte del listado censal de dos asociaciones,

en Planeta Verde item (67) , San Martin item (137)

217
e 27

247
28

AT
C280

217
30.

dias X 10.091= 2.189.747

e -.C:.C. 5.790.521 la cual-forma. parte del listado censal de dos asociaciones, S
. en Planeta Verde ltem {69), Be[io Atardecer item (64) ) -

dias X 10.091= 2.189.747 .

- C.C. 3.550.079 la cual formé pérte de[ Itstado censal de dos asomamones .

en: F’IanetaVerde item (71) , San Martin xtem (1 36)

dias X 10.081=2.189.747

: C.C. 5.586.718 la cual forma parte. de. listado censal de dos asoc:iac:lones,. |
" en Planeta Verde.item (78) , Arcangel item (12) o .

dias X 10.091= 2.189.747 ' :
C.C. 5.010.5223 ia cual forma parte del !lstado censai de dos asociaciones,

en Planeta Verde item (79) , Mi Queﬂdo Viejo item (78)

217 .
21.

as X 10.091= 2.189.747
C.C. 2.204.925 la cual forma parte del Elstado censal de dos asociaciones,

en Planeta Verde item (80) , Bello Atardecer item (41)

218
32.

dias X 10.091= 2.189.747 . :
C.C. 3.929.702 la cyal forma parte del listado censal de dos asociacionss,

en Planeta Verde item (82) , Bello Atardecer item (17)

217
33.

dias X 10.091= 2.189.747
C.C. 930.963 la cual forma parte del listado censal de dos asociacionss, en

Planeta Verde item (84) , Arcangel item (37)

21 [
34,

dias X 10.091= 2.189.747 ‘
C.C. 28.483.189 la cual forma parte del llstado censal en el items 123 y

- también en Asodambak item (30)

217
35,

dias X 10.091= 2.189.747 .

C.C. 28.003.748 la cual forma parte  del listado censal de ia asociécic’m'

Planeta Verde en el items 137 y también en Vereda Laurales iter (11) -
217 dias X 10.091= 2.189.747 - \

Duplicidad dentro del mismo listado censal (24)

26.

C.C. 5.583.676 la cual forma par‘e 2 veces dél hs’tacis cpnsai de ia

asociacion Plareta Verde en los items 86y 102

217
37.

dias X 10.091= 2.189.747 . S _ _
'C.C. 5.583.676 la cual forma parte 2 veces del listadio censal de la

asociacion Planeta Verde en los ltems 102y 86

218
38.

as X 10.091= 2.189.747
C.C. 5.552.191 la cual forma parte 2 veces del listadc censai de la

asociacién Planeta Verde en los items 87y 103

217

dias X 10.091= 2.180. 747
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55.  C.C. 2.179.078 la cual forma parte 2 veces del listado censal de fa .

asociacion Planeta Verde en los ftems y 116y 100 ' o S ' )

2‘5?d1as X 10.091= 2.189.747 , : L s
C.C. 2.152.035 la cual forma parte -2 veces del listado censal de la

asociacion Planeta Verde en los ftems 1C1y 117 '

217 dlasX1O 091=2.189.747 h :

57. C.C. 2.152.035 la cual forma parte 2 veces del listado censal de la

asociacion Planeta Verde en los items 117y 101 ' o

217 dias X 10.091= 2.189.747

«88: +C.C: +5.018.452 la cual-forma parte 2. Veces_ q_e:!-‘_,ji_stag'of=censari dela -

ciaciéon Planeta Verde en’log Items 9“ y 111
cgaasx 10.091= 2.180. 747 - TR B
C.C. 5.018.452 la: cual forma na'te 2 veces del listado censal-de la.
somamcn Planeta Verde en los items 111 y 95 R S
- fdxas X 10 091 - 2. 189 747 :

R B LT
i

Dup!lc;dad en el mismo ilstado ¥ ademas an otra asoc:lamon (8)

- 60. CC 5086 515 la cual forma parfe 2 veces: oei Ilstaf:}o censa! de !a
asociacion Planeta Verde en los items 89 y 105, y tembien esta en Mundo
Solidario item (103)

217 dlaqu 091= 2189747 '

61. C.C. 5.086.515 la cual forma parte 2 veces de! listado censal de la
asociacion Planeta Verde en jos items 105 y 89, y también esta en Mundo
Solidario ftem (103) .

217dias X 10.091= 2.188. 747 . - IR ,
2. C.C. 2.763.543 la cual forma parté 2 veces del listado censal de la
asoc;acmn Planeta Verde en los items 90 y 106 también esta en San Mar‘un item
(145} yVan Heuven Galan (38) :

217 _dias X 10.091= = 2.189.747 L ST

63 C.C. 1 2.763.543 'la cual forma parte 2 veces del listado zensal de la

asociacién Plareta Verde en ios . flemns 106 y 90 también esta en, San Mertin item
© 1 (145) y Van Heuven Galan (38) - : :
o 217dlas X 10.091= 2,189.747 .

G4, 'C.C. 2.448.174 la cual forma parte 2 veces del Ilstado cemai de ia
asociacion Planeta Verde en los items g4, 110 y también en Arcanget ftem (21),
Ebenecer item (52) '

217 dias X 10.021= 2.189.747

65. ©.C. 2.448.174 la cual forma parte 2 veces dc.! hstado cnnsal de la
aboc;aclon Planeta Verde en los xterns 110, 94 y también en Arcangel ftem (91)
Ebenécer item (52)

217dizs X 10.081= 2.189. 747 _

66. C.C. . 2.052.291 ia cual forma parte 2 veces del listado x,ensal de fa
'asodiac'ién Planeta Verde en los items 95 y 112 y también en Bello Atafﬁecnr ftem
(1Y - .

217 dias X 10.091= 2. 189 747
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67..  C.C. 2052 291 la cual forma par‘te 2 veces del listado censal de la-

asoma010n Ptaneta Verde en los |tems 11 2 y 96 tambien en Bello Atardecer item

)
217dlas X 10. 081=2.189. 747

Los hechos descntos hacen cuestionabfe la gestlon y control reahzado en to*no al
programa del adulto mayor y el manegjo. .neﬁcaz y antieconémico de los recursos,
dado que pese a la duplicidad encontrada, los pagos a los convenios se realizaron
de conformidad ¢on dichos listados censales que es; desde la planeacion de los

convenios, la base de calculo y también debia ser la base de verificacion del -

cumplimiento para la cancelacion de los servicios, lo cual no ocurrié, dando lugar a
dafio fiscal, conforme a las condiciones, caracteristicas'y preceptos contenidos en
la ley 610 del 2000, por lo gue se quedando incurso en lo alli establecido Articulos
5y 6 de la Ley 610 de 2000: Articuio 5 “La responsablhdad fiscal estara mtegrada
por los siguientes elementos:- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo
causal entre los dos elementos antertores " .y Articulo 6: “Para efectos de esta Iey
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida,. o
deterioro de los bienes o recursos pubhcos ‘0 a los intereses patrimonialgs deI
Estado, produmda por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, meftcnente e
moportuna que en términos generaies ne se aplique al cumplimiento de Ios
cometidos y de los fines esenciales “del. Estado, particularizados por el ObjetIVO
funcional y. orgamzacuonal programa o proyecto de los sujetos de vigilancia -y
control de las ~contralorias”, aunado a ias actuaclones de tipo. dssmphnarlo
consagrados en Ea ley 734 de 2002 : 7 .

Las causas de !as sﬂuaclones descrltas que se presentaron en Ia prestacron dei
servicio al aduito mayor, radican-en las faltas de control en las etapas
precontractual ‘contractual y postcontractual; lo cual-trajo como efecto la:no
tencion de-la ‘poblacion vulnerable -identificada para satisfacer determlnadas
necesidades en el marco del desarrollo del programa del Adulto mayor.y ‘en
cumpllmlento de la ley 1276 de 2009, de donde se concluye que no se alcanzd, ‘el
cometido, toda vez que el convenio:celebrado para tal fin, se: realizé con
mobservanc;a de las disposiciones contenzdas en la ley 810 de 2000, ley- 734 de
2002 y en un actuar administrativo, contano al espmtu de la ley 1276 de 2009 :

En el anahms de a respuesta del grupo aud;tor manlf:esta gue:

Sobre Ia dupllmdad de benef:csanos que se presenta en el listado censal donde
una vez analizados los argumentos relates por el sujeto de control, se enconiraron
inadmisibles; pues manifiesta (i) que el listado censal no es inmodificable, ‘pero no
documenta ' y. soporta las modlﬂcacmnes que. defiende; no aporta i:stado
modificado y menos aun demdestra ‘que -los -recursos recibidos ..en  pago
corresponden a-un nuevo listado con el. contenido de las novedades que . esboza
Es.de anotar, que frente a las eventuahdades apeladas por el sujeto de control
para Justif[car la’ modificacion al listado censal inicialmente planeado, tales como ia
desercnon fal[emm[ento maS|stenC|a traslado a otra c:udad entre otros entlende

N
e

p—
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. este erite de control que es posible que se presenten tale’é eventualidades,"‘._éi-n,;.

‘embargo, las mismas deben ser documentadas y controladas al - momento de su™
ocurrencia mediante las actividades v funciones delegadas a la supervision dentro.
del proceso contractual, las cuales debieron ser ejercidas: con “diligencia vy
efectividad, y mantener .asi el cumplimiento ‘de criterios .y metodologias |
direccionadas por el gobierno Nacional a través del CONPES SOCIAL en pro de la
tocalizacién e identificacion de beneficiarios para asignacion de recursos a los
programas sociales de atencion integral del adulto mayor, de conformidad & la
clausula décima primera del convenio. : S -

-anterior, en concordancia con Tas obiigacienes contractuales pactadas, por un
‘de la ASOCIACION en “(...) 5. Informar al supefvisor por: gscrito las

novedades de ingresc o retiro -que -se presenten con Hos ~beneficiarios del - .

programa, con el fin de hacer el debido reporte en la base de datos-(...)" v por el

de las actividades establecidas para el cumplimiento del objeto’y el alcance del
. convenio®, y a su vez “(...) 1.-Efectuar control general scbre la debida ejecucion -
det contrato (...) ¥ 5. Velar por el adecuado cumplimiento del objeto contractual
dentro del plazo y efectuar el seguimientc permanente a las metas pactadas por

las partes (...)" '

De donde se colige, entonces que. menos aun es de recioo el argumento ( i)
esbozado por el sujeto de contral, al manifestar que “(...) sobrepasa los limites de
la ‘supervisién (...)", como quiera due desde el inicio hasta el final del. proceso
contractual, tanto la Secretaria de Desarrollo Econdmico, la ‘Asociacién y el
Supervisor conocian los listados censales y las obligaciones a cumplir en el marco
de! cumplimierito y resultados de! convenio, asi como de la omisién a las mismas
que conllevaria al incumplimiento centractual, en cuanto a ejecucidn se trata,

méaxime cuando quien ejercio la supervisién conocio, certifico y firmd cada uno de

estos listados censales de las asociacicn de adulto mayor comd requisito en la
etapa precontractual, segln se pudo visualizar y tomar evidencia..” ‘

" Ademas, se cbseiva gue la supervision tuvo suficiente apcyo_de personal de la

" éntidad -y ademés otros contratedes, asi se pudo observar ‘dentro. de los

docurnentos . del expediente mediante oficio a través del cual se designa un apoyo
a la supervisién, para el logro exitoso de los objetivos y finalidades que persigue el
tonvenio, lo cual en este sentido, no se cumplig, Igual, ro se aporié documento
alguno que demuestre probatoriamenie la justificacién, ni contradiccién  de dicha
duplicidad. o - ‘ o S -

Ahora bien, en relacién con la existencia v aplicacion del principio de la buena fe
centractual en el caso de marras, observa este ente de control que se le da una
interpretacion tergiversada que desnaturaliza la esencia de dicho.principio, pues,
l4 buena fe en materia contractual impone el adecuado cumplimiento de los
deberes 'y ‘obligaciones -al.momento ‘de proceder a la adquisicién dé bienes 'y

servicios, cuya necesidad tiene su asidero en los principios de’ la contratacion

" 8tro, el municipio de Barrancabermeja a traves de su supervisor SECRETARIA DE =
' DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL en “ejercer supervision en el desarroilo
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esta‘cal -Siendo entonces que la presuncwn a Ia buena fe, se sujeta-a- que esta‘
sea razonable respondiendo alas Ieyes de Ia Iogtca y de la experiencia. :

. Asi pues que para este ente de- contro! no es admls;b]e que obwar Ias

obligaciones contractuales adqwridas medlante un proceso de seleccion sin
causal de justificacién alguna, se aplique labuena fe contractual, toda vez que Ias
obligaciones contractuales son ley para las- partes y de obligatorio cumplimiento, y
mas, cuando no se alcanzo a demostrar probatonamente las circunstancias que
pudieran poner en riesgo ia debida ejecucion del ccnvenio; tampoco es aceptabie
los argumentos que pretenden de abrlgar las faltas al cumplimiento de principios la
gestion fiscal y los resultados sociales en-el mero tramite y registro de los gastos
por parte del contador, toda vez que | las | causas y acciones corresponden de tales
incumplimiento no corresponden a la. esfe;a de los procesos operativos, son del
nivel estratégico de Direccion’y Control qu;er'es ‘garantizan la satisfaccion de las
necesidades basicas |naa’usfechas y dlreccionan los resultados sociales que al
estado mumctpno le conciernen”. RIr ¥

El PRESUNTO DETRIMENTO FISCAL es Ia suma de CIENTO CUARENTA Y
SEIS MlLLONES SETECIENTOS TRECE MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS
($146 713 049 oo) M/CTE ' SR

Asi Ias cosas y frente a los informes de audltorla el Despacho considera que
dicha labor es de recibo para aperturar ‘imputar en virtud a que como bien se dijo
por dIChO equlpo hay evidencia suﬂmente para endzlgar dicho presunto dano

1.’.

ill. FUNDAMENTOS DE DERECHO

EI presente auto se proﬂere con fundamento en Ias mgu;entes normas.

*1+ Artlculcs 119 209, 267 268-5 y 272 de fa Constltucwn Politica de
, ‘Colombla los cuales preceptlan que la vigilancia de la gestion fiscal de la
~administracion corresponde a.la Contraloria General de la Repubhca y, que es

atribucién dei Contralor General estab!ecer la responsabilidad que se derive de
ia gestlon fiscal. Igualmente que la- wgniancua de la gestion fiscal de los
' departamentos distritos y mumcnp:os donde haya contralorias, corresponde a

\estas .

& 0 Ley 610 del 15 de agosto de 2000 "‘.[;'ior la cual se establece el trémité dé
Ios procesos de responsabllldad fiscal de competenCIa de las contralorias”..

134 Ley 1276 de 2009 establece Ia proteccmn a las personas de la tercera
edad (o adultos mayores) de. los mveles [y H de sisben atraves de Centros

: V[da como instituciones que contnbuyen a bnndarles una atencnon :ntegra[ a

- osus, necesndadas y mejorar su calldad cle wda ~ : .
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02 ‘de octubre de 2013 emanadas_ por el Contralor. Municipal d
_’Barrancaberme;a ' BT

‘Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a for"taiéc'ér
los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancion de actos de corrupmonr '

y la efectividad' de! control de Ia gest[on publxca

Ley 489 de 1998, articulo 3° que sefiala los principios de la funciodn
administrativa que deben ser tenidos en cuenta por los érganos de control de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al
evaluar el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al
juzgar la legalidad de la conducta de los servidores ptiblicos en el cumplimiento

-de-sus .deberes. constitucionales, legales-.0. reglamentarios, - garantizando en o

-odo momento que: prime’ el mteres colectivo, sobre el __part;cular

Resoluclones Regiamenfanas Nos 191 de 2006 189 de: 2011 v 167 del.

'El Artlcuio 209 de A Conaﬂtuvion Politica de Co!omb[a enunc&a “La

funcion administrativa esta.al servicio.de los intereses generales .y se desarrolla ... ..

con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia
ceferidad, fmparc:ahdad y . publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentrac:on de funciones. Laq autoricades
administrativas deben’ coordinar sus = actuacionies para  ef ‘adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién pablica, en todos sus
érdenes, tendra un controf mfemo que se efercera en ;’os termmos que. sefiaie
Ia ley”. -

"La Ley 80 de 1993 enuncia: “...Articulo - De los Fines de la
Contratacién Estatal. Los servidores publfcos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la efecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplfmfento de los fines estatales, la continua y eficiente preafacron de fos

 servicios “pubficos y la efectividad ‘de los derechos e ‘intereses de los

administrados que oolaboran con 8”3.: en la consecucion de dlchos fmes

_' Los pamouiares por su parte; tendran en cuenta al celebrar )% ejecutar"_

contratos con Jas entidades estatales que, ademds de ia obtencion de
utilidades cuva proteccion garantiza el Estado, colaboran con. eflas en-ef !ogro
de sus fmes y cump!en una func;on social que como tal, fmpi'lf’,‘d obﬂgaczones

V. MATERI‘AL PROBATORIO-

Ante !a e‘agencn lega] es necesano re,aenar de manera partnwlar cada uno de
los soportes probatorios arrimados al procéso, los cudles previa’ valoracion que
hiciera esta Direccion, son el fundamento que permite vislumbrar la existencia de
un nexo. de causalidad entre los -hechos ya descritos y.la conducta que mas
adelante se descnblra incidente del presunto dafio fiscal objeto. del presente
diligenciamiento, pues del material copiado en la investigacién previa no se pudo
des-:vartuar los hechos contentivos en los hallazgos v SI por el cor'trarlo sumado a
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" la probanzas compiladas en la etapa de: 'inVestigacién previa, se solidificaron los
indicios graves que perm:ten presum[r ‘la _\exnstenma de un dano al tesoro
mummpal ' R S . ‘ _

Los. medlos probatonos gue sopor’tan y fueron remitidos con el traslado def
hal[azgo son los siguientes: Lot .

DOCUMENTAL‘ES-
1. Copla del of[mo de traslado de hal!azgo fi scal de septiembre 01de 2016 (f 2)
2. Copia del Traslado de Hallazgo fiscal (PAOZ 48) (f.3-30)

3. Fotocopla de Estualos Prevms de] convenlo de Asociacion .No. 0580 15(f 31~
46) . : R .

4. Fotocop|a del convenio de asocnacmn No 0580-2015 suscrlto entre el
Municipio de Barrancabermeja y ia Fundamon Planeta Verde del Magdalena
Medio (f.47 -56) . o i : : -

Fotocopla del certificado de aprobacmn de garantlas Leqahzacmn (f 57-68) -
Fotocopia del Acta de inicio del convenio de asociacién No. 0580-2015 (f 69)
Fotocopxa de acta parcial 01 del convemo 0580-15 (£.70) -
-Fotocop;a de acta parcial 02 del convenio 0580-15 (f.71-72)

9. Fotocop:a de acta parcial 03 del conven:o 0580 156 (f.73-74)

10. Fotocopla de acta dei informe del super\nsor del convenio 0580- 15 (f.75- -85)
11.Fotocopia de acta de desembolso final del convenio 0580-15 (f.86- 87’)

12. Fotocopla de acta de liquidacion del convemo 0580-15 (f.88-90)

13. Fotocopia de] Formato Unico HOja de Vida, Decretos de encargo de las

func1ones del Despacho del Alcaide - Elkln David Bueno Altahona al Secretario
_ Genera[ Juan Carlos Espinosa Vargas Copias declaracion juramentada de
. blenes y rentas, Certificacion de la Secretaria General de la Alcaldia Municipal
del 29 de agosto de 2016, Decreto 00'1 12012, acta de posesién No. 0001 del &
de enero de 2012, Decreto 196 de 1 de octubre de 2012, Decreto 201 del 9 de
octubre de 2012 Decreto 203 de 11 de octubre de 2012, Decreto 213 det 1de
K novxembre de 2012, Decreto 227 dei ’13 de noviembre de 2012, Decreto 266
- del 11 de diciembre de 2012, Decreto 281 del 27 de diciembre. de. 2012,
| Decreto 006 del 15 de enero de 2013 Decreto 019 del 28 de enero de 2013,
Decreto 030 del 04 de febrero de 2013 Decreto 078 del 01 de abril - de
2013, Decreto 098 del 06 de mayo de 2013, Decreto 101 del 09 de mayo
de: 2013 Def‘reto 198 del 02 de octubre “de 2013, Decreto 097 del 02 de
mayo de 2013, Decreto 102 del. 14 de mayo de 2013, Decreto 103 del 15
de mayo de 2013, Decreto 105 del 21 de mayo de 2013, Decreto 118 del
31 de mayo de 2013, Decreto 121 del 05 de junic  de 2013, Decreto 122
del 11 _de junio de 2013, Decreto. 123 dei 17 de junio de 2013, ‘Decreto
128 del 25: de’ ;umo “de.2013; Decreto 134 del 09 de Jullo ~de 2013,
Decreto’ ‘1,_92, del 20 de agosto_ _ de 2013 Decreto 145 deI 22 - de ju|¥0 de

® N
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20'13 Decreto 148 del 27 de julic de 2013, Decreto 149 del 29 de- Jullo de'_g
2013, Decreto 187 del 15 de agosto de 2013, Decreto. 191" del 16 de agosto’
de 2013, Decreto 192 del 20 de agostc de 2013, Decreto 196 det 27 de
agosto de 2013, Decreto 201 del 30 de agosto de 2013, Decreto 203 del 03
de septiembre de 2013, Decreto 205 del 09 de septiembre de 2013, Decreto
206 del 11 de septiembre de 2013, Decreto 208 del 17 de septiembre  de
2013, Decreto 216 del 30 de septiembre de 2013, Decretc 211 del 24 de
sepﬂembre de 2013, Decreto 216 del 30 de septlembre de 2013, Decreto

221 ¢el 07 de octubre ~ de 2013 Decreto 227" del 15 de outubra de ”01’5‘

Dec;eto 230 del 21 de octubre - de 2013,-Decreto 235. de! 28 de octubre
“dé 2013, Decreto:236 del 29 de octubre ‘de 2013, Decreto’ 256 -del 06 de

.. . ‘Decreto 287 ‘del. 21 de noviembre ' de 2013, Décreto 300. del 25 de
. noviembre de 2013, Decreto 008. del 15 de enero de 2014, Decreto 008

- del 15 de enero de 2014, Dec: eto M3 del 17 de enero’ de 2014 Decreto =

018 del 17 de enero de 2014, Decreto 025 del 25 de enero de 2014,
Deéreto 032 del 27 de enero- de 2014, Decreio 033 -del 03 -de febrero de
2014, Decreto 034 del 10 de febrerc 'de 2014, Decreto 041 dei. 25 de
febrero de 2014, Decreto 049 del 05 de marzo de 2014, Decreto 052 del 12
de marzo de 2014, Decreto 0685 del 25 de marzo de 2014, Decretc 084 del
26 -de abril -de 2014, Decreto 088 del 02 de mayo de 2014, Decreto 090
de! 05 de mayo de 2014, Decreto 094 del 09 de mayo .de 2014, Decreto
{06 del 22 de mayo de 2014, Decretc 188 del 27 de. mayo de 2014,
Decreto 126 del 24 de junio de 2014, Decreto 165 dél 08: de'agoste 'de
2014, Decretc . 171 del 20 de- .agosto’ de 2014, Decreto - 187 del 15 de
. septiembre de 2014, Decreto - 005 del 07 de enero de 2015, Decreto 167 del
.21 de agosto de 2015, Decreto - 318 del 23 de dic embre de 2015
Nos. 196 201,203,213,227, 268,281de2012; ~ 00€, - 019,078, 098,101, 198,
'097.102,103,105,118,121,122,123,128; 134,192,145,148, 149,1’»)! 198, 201,
203,187, 205, 206,208, 216,211, 216, 921.227,230,235,236,270,256,
271,277,287,300,330, de 2013; 008,013,018,025,032,033, 034, 041,049,052,
065,084, 088, 000, 084, 106, 108,126,165 de 2014, el nimero del Decreto del
20 de agoste de 2014 es ilegible(f.131-202); 167, 318,187, 005 el-Decrato Ne.
187 de 2014 acepta una renuncia y se efectia un encargo -al Qecretano de
Educacion, E! Decreto 005 de 2015 se co*lceden unao vacamones a ia
Secretaria de Educacion (f.25-29, 91-99) REPL :

_;:'Zﬂov;embre de 2013, Décreto 270 del 12 de noviembre de 20:o Decreto "71,‘,:1-:‘
:del 13 de noviembre de 2013, Decreto 277 del 18 de noviemmbre de 2013175

14.Fotocopia de certificacion de! Jefe de la Oficina Asesora Jurlmca del Munlcm:o
de Barrancabermeja para contratar en la Minima Cuantfa (f. 100)

15. Fotocopia de lz poliza de mangjo gicbal No. 122261(f.110- 115,153-158) -

16. Fotocopia Formato Unico Hoja de'Vida, Declaracion Juramentada de Bienes'y
Rantas Decreto No. 071 se hace nombrarmento Acta de poses&ois No POW de
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Marion Andrea Ardila Porras por el cual se encarga de las funciones del
‘Despacho del Alcalde a la sefiora: Nlan_on Andrea Ardila Porras, Decreto No.
163, el nimero del Decreto es |[eg| "154 164, 166,179, 182,184, 185, 186
188,192196,200,204 (£.117-142) -
17. Fotocop|a de la certificacion - dei Jefe de la Oficina Asesora Jurxdica del
Mumc;[pto de Barrancabermeja sobre [a mlnlma cuantia para contratar en la
vigencia 2015 (f.143) :
18.Fotocopia de las pollzas de IVIaneJo GEobaI de Liberty Seguros S.A. (f.144- 158)
19. Oficio No. 01077 de fecha 08 de junio de 2017, comunicando al sefior Alcalde
Municipal de Barrancabermeja, el Auto de apertura de, [ndagamon Preliminar
Fiscal No. 02-48- 048-2016 (f.167) - _ «
20.Oficic No. 01078 de fecha 08 de Junlo de. 2017, sohmtando informacion 'y
documentos: a la Secretaria - de Desarrollo Econdémico y Social de
Barrancabermeja (f.168). R

Las anterlores pruebas valoradas por este Dospacho las cuaies dan cuenta de la
veracidad de los hechos enunciados en el hallazgo fiscal pues despues de una
valoracién en conjunto de las mismas donde se concluye que dicho material
probatorio respalda la imputacién de- la presunta responsabilidad, por los hechos
ya descritos que acaecieron en un presunto dafio fiscal, el cual se causare en
razon .a las .conductas que fueran desp]egadas por Eas personas que a
contmuac;on se determina; R

I ' 7 DETERMENACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Ahora bien se hace pertmente indicar, que el Despacho analizara lo contentivo en
el sumaric con el fin de pronunciarse con respecto a la existencia de la
responsabilidad fiscal de los intervinientes en los hechos, toda vez que es la etapa
procesal la indicada para ello, feniendo en. cuenta que los participantes en los
hechos son susceptible de ser declarados responsables por los posibles dafios
ocasionados al Fisco del Municipio de Barrancabermeja, por lo que se estudit el
acervo probatorio de cara a los tres elementos estructurales de ia Responsabilidad
Fiscal, dentro de los:cuales se enmarca “ el dafio o detrimento al patrimon;o
economico del Ebtado” determlnando que ios presuntos responsables son;

Nombre JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS
Cedu]a de Cludadama 91.286.445 ~ -
Cargo: Secretario General
Direccién: calle 60 No. 15B 12 .
Telefono 6220010

Nombre MARION ANDREA ARD!LA PORRAS _
Cargo Secretaria de Desarrollo Economlco N Soczal
Cédula de Cludadama 37.792.072 . :
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Direccidn; Carrera 18 N° 49-54
Teléfono; 6220010

Nombre Asociacién Centro Vida del Adulto Mayor Planeta Verde del Magda]ena
Medio
NIT. 900.132.708-7

Cargo: Representante Legal: JHOANA [RENE BARINAS MERCHAN
Cédula de Ciudadania: 52.353.537 de Bogota D.C.
Direccidn: Corregimiento el Centro Campo 23 Lote 17

i Te[efono 310 2844651

LW VINCULACION TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLE

e '-"."}erular Como Tercero Cl\nlmente Responsab.e a las compamas aseguradoras{;‘ o
. TLIBERTY SEGUROS S.A con Nit: -860.039.988-0 y SEGUROu DEL ESTADO....'*;E-’- '
 8.A. con Nit 860.009.578-6 por las algmer*fes pohzas ' "

... SEGUROS DEL ESTADO S.A Nit 860 009 578- 6

POLIZA DE CUNMPLIMIENTO: No.50-44- 101001637 :
VALOR ASEGURADO: DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CATORCE MIL VEINTICINCO PESQS (5224 814.025 00)
M/CTE. :

LiBERTY SEGUROS, identificada con Nit. 860.039.988-0

POLIZA GLOBAL DE MANEJO: No. 122261 :

VALOR ASEGURADO QUINIENTOS MILLONES DE PESOS (3500 000.000 ,00)
M/CTE.

Lo anterlor de conformidad con lo consagrado en el artlculo 44 de ia Ley 6!0 del
- 2000 ylaley 1474 de 2011, : : :

VIl PROCEDIMIENTO ASEGUIR ]

Pecr estar establecidos los presupuastos prev:stos en los artaculos 48 de la Ley 61 0
de agosto 15 de 2000 y 97 de la Ley 1474 de juiic 11 de 2011, para dar curso al
procedlmlento verbal de - responsabllldao fiscal, y en vista gue el monto del
presunto dafio no supera e! valor de la menor cuantia de la contratacion.de la
entidad afectada, de conformidad con lo consagrado en el articuio 110 de la iay
1474 de 2011, el presente procesc se tramitara por este PROGED&MIENTO
VERBAL DE UNICA INSTANCIA,

Lo antenor tentendo en cuenta que el presupuesto definitivo de la entidad afectada
en. la vigencia 2015 fue de $754.632. 053.005,63, lo cual al dividirse en el valor del
salario minimo legal mensual vigente de la época de la hechos, esto es $644.350
es equivalente a 1.171.152 salarios minimos, lo cual conforme los rangos de ia
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Ley 1150 del afio 2007, permite ver que la menor cuantia para la contratacién en
la vigencia 2015 en el municipio de- Barrancabermeja es equivalente a
SETECIENTOS SETENTA Y TRES M!L.LONES DOSCIENTOS VEINTE MIL
PESOS ($773.220.000) resultado de Ea agu:ente operacion: $644.350 X 1200
SMMLV= $773.220.000, la cuantia del convenio no supera la menor cuantia del
Municipio de Barrancabermeja :

VIIL CONSIDERAC!ONES DEL DESPACHO

Ahora, para determmar el cumplimiento de ios elementos prev;stos por el literal a)
del artlculo 98 de la Iey 1474 de 2011, a contmuamon se hace un analisis de los

mismos.

.- Dafio Patrimonial Al Estado

Conforme a la informacion recaudada, -y las pruebas resefiadas y valoradas
tenemos que existe un presunto detrimento patrimonial ocasionado al erario
publico del Municipio de Barrancabermeija, en cuantia de CIENTO CUARENTA Y
SEIS MILLONES SETECIENTOS TRECE MIL CUARENTA Y NUEVE PESOS
($146.713. 049 ,00) MICTE., en virtud del convenio del cual no se logrd cumplir su
objetivo, basta otearse las necesidades que arguyen para la celebracion. del
convenio y es asi que a la fecha de hoy no se encuentran los soportes del objeto
convenido del cooperante donde brinde a cada adulto mayor de los ciento
cuarenta (140) que estan reglstrados medlante listados censal de la entidad no
recibieron dichos beneficios, por Ia negllgenma tanto del contratista como de los
funcmnanos ‘encargados de verificar la ejecucmn total del convenio, pues el glupo
aud;tor asi Io lnfcrmo o

0 De la Cal:dad de gestor fiscal

En reIacuon con la gestion fiscal dispone el Articulo 3° Ley 610 de 2000: Gest[on
fiscal que: “Para los efectos de la presente fey, se entiende por gestion fiscal el conjunto
de actividades econdmicas,_juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y
las personas. de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos pablicos,
tendientes " a la adecuada y correcta - adqurs:c:on planeacién, conservacion,
admmlstrac:on " custodia, ‘explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo.e
inversion de sus rentas en orden a cumplir.Ios fines esenciales de/ Estado, con sujecion a
los pnncrpros de fegalidad, eficiencia, .economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
morahdad fransparencia, publicidad y valorac:on de fos costos ambientales” subrayas
fuera del texto ong:nal - :

Con ias anterlores premlsas tenemos que ias act;v;dades propias de -quienes
suscrlb;efon Ios convenios en calldad de ordenadores del" gasto, la de los
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e inversion, corresponden sin lugar a dudas al desarrollo de ac;tividades__propias’ de
la gestion fiscal. ' _— o : ‘ ‘

ll. Nexo causal

sdonomico causado al ‘Municipic de Barrancabermeja, tiene ‘su-origen. en las

. ‘itregularidades del convenio de asociacién No. 0580-2015 ‘entre el Municipio de

- "Barrancabermeja y la Asociacién Centro Vida del Adulto Mayor Fundacion Planeta -
. #Verde del Magdalena Medio, por la falta de administracion- y. vigilancia alai .
" inversion de los recursos publicos que se dispusieron para el cumplimiento de los -

_‘objetos de dichos hegocios, causando, esto un dafio correspondignte a los valores

~ de los egresos derivados del negocio del ‘convenio; el cual es resultado de la

.. éonducta ineficaz, ineficiente y negligente que desplegara los servidores:publicos:

que debian vigilar la inversion de dicho recursos, y las personas de derecho
privado, que hicieran un mal manejo sin cumplir con la totalidad de su ejecucidn.

IV. Dela culpabilidad . .
Coherente con la anterior descripcién, y como' elemento subjetivo inéVitaijié' de la
responsabilidad aqui investigada se debe abordar los predios de la
CULPABILIDAD; inevitable porque sin esté, fracasa todo juicio de responsabilidad..

Asi Iasl'cos'asﬁen'e! sub litte, habiendo probado en esta etapa la existencia de un
presunto DANO, la GESTION FISCAL y EL NEXOQO CAUSBAL . a vooes de los

. requisitos de procedibilidad para imputar responsabilidad fiscal, si no se prueba.la

culpa de los agentes, se abortaria el proceso; por fo que seran sefialadas las
cbligaciones . que presuntamente fueron omitidas por los vinculados, v gque en

* supervisores quienes fungian una actividad. propia de servidores publicos en
‘representacion de la administracién municipal, y las del contratista a quien se les’
diera la administracién y vigilancia de unos recursos pUblicos para-su buen manejo

- Delos soportes: probatorios -que obran-en el expediente, se concluye-que el.dafio- - -

opinién de este despacho,.llevaron a la materializacién .de la afectacion sub

exammine:

" o JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS ex Secretario General del Municipio
Barrancabermeja que para la época de los hechos aqui investigados, es
presuntamente responsable fiscaimente por el quantum resefiade, en
consideracién a que en calidad de ordenador del gasto celebrd el negoecio
juridico- convenio de asociacion génesis del presente diligenciamienio, y
como funcionario plblico que se considera dentro de la estructura del
Egtado diligente y de alto grado de responsabilidad por nada mas y hada
menos que por ser las personas que se les ha corfiado la custodia y/o
administracion de recursos publicos, con el Gnico y firme propésite de
cumplir los fines esenciales del Estado lo que claramente no se vio reflejado
en la conducta desplegada por este gestor, quien a contrario sensu Causo
una afectacion al patrimonio del municipio de Barrancabermeja, no solo por

- la celebracién de un convenio de asociacion gue va en contra via de los
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prlnc:1p10s dela gest[on pubhca y de: !a'funcwn admm:stratlva por la presunta -
conducta negligente que se vislumbra de los hechos ya relacionados, pues

desatendié sus deberes funmonales e .incidid con su actuar viciado de

negllgenc;[a en la causaciéon del dano ﬂsca] que aqui se mvestlga

" Conforme lo expuesto encuenira este Despacho gue se le |mputara al

sefior JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS ex Secretario General del
Municipio Barrancabermeja responsabzhdad a titulo de CULPA GRAVE
toda vez que estd claro que dentro de su rol desatendid las funciones
principales propias de su cargo, violando el deber gue le asistia como
gestor fiscal incurriendo en una conducta generadora de un detnmento al
presupuesto del municipio de Barrancaberme;a R

‘Respecto de la Asociacién Centro Vlda del Adulto Mayor Fundacion Planeta Verde

del Magdalena Medio, es qguien ‘contrata siendo Representada Legalmente por
Johana Irene Barinas Merchan, para este Despacho, conforme la vaioracion
probatoria y el recuento de’ hechos ya esbozados, desplegé una conducta,
que.se toma como ineficiente & ineficaz respecto de la administracién de
recursos pulblicos, toda vez que el co'ltrato que suscribiera y ejecutara dicho
objeto en su totalidad sin cumplir-los fines del Estado y se celebro el
convenio de asociacién con violacién plena a los principios de la’ gestlon
plblica y funcién administrativa’ siendo este un claro ejemplo .de’ una
conducta derivativa en un presunto dafio fiscal, y lo que le hace acreedor a
una presunta responsablhdad flscai por una conducta GRAVEMENTE
CULPOSA ' RSP _ _ . ‘5;_,_ T

Por otra’ parte la labor especn‘lca de la supervzs;on tiene un compromlso
inmerso de tan alta responsabilidad entendida esta en razén a que dichas

. funciones la ejercié un servidor pablico en representacion del contratante

cuya labor principal entre otras, era la de velar porque los dineros invertidos

“en dicha contratacién sean destinados bajo el marco legal en los términos y

efectos de lo contratado, labor esta que recae para ser ejercida con suma
diligencia y cuidado, que para el caso especifico de MARION ANDREA
ARDILA PORRAS, conforme los hechos ya resefiado, se puede vislumbrar
que su actuar como supervisor del’ convenlo de asociacién No. 0580 de
2015 no fue la adecuada efectuando ia vigilancia, control y seguimiento a la
ejecucion del contrato u convenio. fue desplegado bajo una conducta que
encuentra este Despacho Io suficiente para proceder a determinar como
GRAVEMENTE CULPOSA, pues desatendié sus deberes funcionales e

‘incidié con su actuar viciado de neghgencxa en la causacion del dano fzscaE

que aqui se |nvest;ga

Aunado a Io antenor y en v;sta de que se conf[guran Ios elementos relacnonados
en el Art. 48 de la ley 610; se hace imperioso. sefalar fecha y hora para la
audiencia de  Descargos, por lo que se.tendrd como. tal, el dia MIERCOLES
TREINTA Y _UNO (31) DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A PARTIR

DE LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 a.m.). en la sala de audiencias de este
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C)rgano de Contro! fiscal, ubicado eri la uallp 48 No. 17-25, y cxtai‘ a qu preSL.mos
responsables Fiscales vmculadoc; a este prooeso

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de.la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja: . '

1_. RESUELVE ] ]

RTICULO, FRIM’ERO DECLARAR EL L,:ERRE Dr: :}j;;j-l,',_-;i:_r\._lpﬁg@,aﬁ;aoN |
ELIMINAR FISCAL 02 48—04&2016 T L e pasw b

HCULO SEGUNDO: DECRETAR LA APERTURA E IMPUTACION DE:

U VERBAL N° 02-48-048-2016 de conform'dad con Ley 610" de 2000.y Ley ;474 del
' 2011, en contra de T .

Nombre JUAN CARLOS EoPINOSA VARGAu
Cédula de Ciudadania: 91.286.445

Cargo: Secretario General .

Direccidn: calle 60 No. 15B 12

Te!efono 6220010

Nombre MARION ANDREA ARDILA PORRAS
Cargo: Secretaria de Desarrolio Econdmico y Social
Cédula de Ciudadania: 37.792.072

- Direccién: Carrera 18 N° 49- 54 s
Te efono: 6220010

Nombre Asocsacmn Cenfro dea dei Adulto M’*yor Plar\eta Vers::‘e del Maodaawa
: ,Medio '

~ NIT.'900.132.708-7 -
"'"Cargc F?epzesentante Legal JH(‘AVA ERENE BARNA‘% MERCHA N R
' '.Cedma de Ciudadania: 52.353.537 de Bogeta D.C. - _
" Direccidn: Corregimiento el Centro Campo 23 Lote 17
‘Telefono 310 2844651 '

Por la suma'de CiENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS TRECE
NHL CUARENTA Y NUEVE PESOS ($146.713.049 ,00) MICTE., suma que se
4ance tara en form'—‘s solidaria, la cual se actualizara al valor presente del 1.P.C
DANE -al momento de su pago, por €l dafo natrimonial ocasiongdo al eraric con
ocasién de los hechos que son obje%o del Procesc de Re%onsabihdad Fiscal N°

02-48- 048-2016
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ARTICULO TERCERO: Adeiantar este Proceso por el PROCEDIMIENTO
VERBAL DE RESPONSABILIDAD - FISCAL 'DE UNICA lNSTANCiA de
conformidad con lo expuesto en Ia parte motlva del presente prove;do -

ARTICULO CUARTO: V!NCULAR en calldad de tercero cmlmente responsable a
las compafias de seguros LIBERTY - SEGUROS identificada con . Nit.
860.039.988-0 POLIZA GLOBAL DE MANEJO No. 122261 valor asegurado
QUINIENTOS I\’iLLONES PESOS,($500.QOQ.OOO,00) M/CTE y la compariia de
seguros. SEGUROS DEL ES’TADQ-‘S.A._ Nit: 860.009.578-6 POLIZA 'DE
CUMPLIMIENTO:  No.50-44-101001637 “valor asegurado DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MiL VEINTICINCO
PESOS ($224 §14.025 oo) M/CTE ' =

NOTIFICAR el preserte auto- conforme al artlcuto 106 de la Ley 1474 de 2011 2%
articulos 67 y-s.5.,"de la Ley 1437 de 201 1 a los VINCULADOS COMO
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES haciéndoles saber que contra este
auto no procede recurso alguno segun lo dlspuesto en el articulo 40 de la Ley 610
de 2000.

En el evento que no se Iogre la NOTIFICACiON PERSONAL de Ios vmculados se
procedera a NOTIFICAR POR AVISO de acuerdo al tramite dispuesto con ia
debida publicacién en la WEB de la entldad y en la cartelera fisica de la misma.
Posterior a ello, si no se lograre la concurrencia se procedera a des:gnar
apoderado de of cio conforme a las normas para ello dispuestas.

En cuanto a Ias demas notzﬂcamones que se surtan en el proceso se haran por
anotacién en ESTADO y en general se cefiiran en cuanto a este tema a lo
dispuesto por la ley 1474 de 2011y demas normas concordantes.

ARTICUL.C QUINTO: FIJAR COMO FECHA PARA DAR INICIO A LA
AUDIENCIA DE DESCARGOS el dia MIERCOLES TREINTA Y UNO (31) DE
ENERO DE DCS MIL DIECIOCHO (2018) A PARTIR DE LAS NUEVE DE LA LA
MANANA (9:00 a.m), en la sala de audiencias de este Organo de Control fiscal,
ubicado en la calie 48 No. 17-25, vy cttar a Ios presuntos responsables Fiscales
vinculados a este broceso. :

ARTICULO SEXTO: Solicitar la mformacmn sobre bienes muebles e
inmuebles que se encuentren registrados en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, Inspecciones y/u Oficinas de Transito y Transporte
Departamental 'y Municipal, Entidades Bancarias y Camara de Comercio, a
nombre de la presunta responsable. ‘Debera conformarse un cuaderno separado,
incluyendo la sol:_c_;tud de informacién de bienes y las respuestas a las mismas.
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ARTICULO SEPTIMO: PONER a disposicion de los imputados fiscales y sus

garantes, e! presente proveido y el expediente por el término de cinco (05) dias

habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién personal o de la
desfijacion del aviso. ‘

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

. - ' ; o ‘ \ o HEE z
;.:.‘:...A'.\"\ ‘.'l‘_-.-jl B . . . R/ . _. . Q ; . -; H ',_‘__ - E o .
- T Director Técnico de Réspossabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
. o ' Proyectd: Amulfo Rodrigusz Ruz - 7 ’ . : . . .
' Profesional Universitaria, = - ) .
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