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“Por la cual se dejan sin efectos la Resolucién Administrativa 096 de 2020 y se fijan
lineamientos generales para Ia determinacion de honorarios en contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.”

LA CONTRALORA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 267, 272 y 209 de la Constitucién Politica, y por las normas del Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica y sus decretos reglamentarios, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica establece que las contralorias son entidades
de caracter técnico, con autonomia administrativa y presupuestal, encargadas de ejercer el
control fiscal sobre la gestion de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos.

Que el inciso final del articulo 272 de la Constitucién dispone que los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las
funciones atribuidas al Contralor General de la Republica, de conformidad con los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, lo cual comprende la facultad de expedir
actos administrativos generales para asegurar el adecuado ejercicio del control fiscal.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, lo que exige
que la contratacién y la remuneracién de los contratistas de prestacion de servicios se
fundamente en criterios técnicos, objetivos y transparentes.

Que el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de
servicios como aquel que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, el cual sélo podra
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta ¢ requieran conocimientos especializados, sin que genere relacion
laboral ni prestaciones sociales.

Que el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la L.ey 1150 de 2007 prevé la contratacion
directa para la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, y el Decreto 1082 de 2015, en su régimen de planeacién contractual, exige la
“elaboracion de estudios y documentos previos y del analisis del sector relativo al objeto de
cada proceso.

Que la Agencia Nacional de Confratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente, mediante
Concepto C-115 del 6 de febrero de 2026, precisé que no existe disposicion legal que
establezca una forma Unica y obligatoria para fijar los honorarios en los contratos de
prestacion de servicios v aue. en virdtud del orincipio de autonomia de la voluntad, las partes




Que la “Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector™ de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en su version actualizada, como
instrumento de orientacion, desarrolia el alcance del analisis del sector previsto en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 para la contratacién directa, sefialando que
dicho analisis debe ajustarse de manera proporcional al valor y compleiidad del Procesc de
Contratacion, considerar el objeto y las principales condiciones del contrato (plazos, formas
de entrega y de pago) y abordar, en forma integral, las dimensiones legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgo del mercado; y que, en tratandose de
contratos de prestacion de servicios profesionales, el estudio del sector se supedita al
objeto contractual y a las condiciones de idoneidad y/o experiencia del contratista, de modo
que el precio no constituye el Unico factor de analisis, debiendo valorarse también la
idoneidad y la eficiencia del servicio a prestar.

Que el Manual de Contratacion 100-20-901 de la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja, adoptado mediante acto administrativo 185 del 15 de diciembre de 2023,
incorpora de manera detallada el procedimiento interno para la elaboracion del estudio de
mercado, el analisis del sector, los estudios previos y los demas documentos y actividades
de la fase de planeacion y seleccién, en armonia con la normativa nacional y con las guias
de Colombia Compra Eficiente.

Que mediante Resolucion Administrativa 096 del 5 de agosto de 2020 “por fa cual se
reglamenta al interior de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja el pago de honorarios
de los contratos de prestacion de servicios” se adoptd una tabla interna de honorarios que
fija perfiles, requisitos de estudio y experiencia, y valores maximos mensuales para
contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Que, teniendo en cuenta la actualizacién doctrinal de Colombia Compra Eficiente y el
desarrollo del régimen de planeacién contractual, resulta conveniente para la Contraloria
Municipal de Barrancabermeja precisar que los honorarios de los contratos de prestacion
de servicios deben justificarse caso por caso a partir del andlisis del sector incorporado en
los estudios previos, evitando que esquemas de referencia general sean entendidos como
sustitutos del estudio individual exigido por la normativa.

Que, en merito de lo expuesto, se hace necesario dejar sin efectos la Resolucion
Administrativa 096 de 2020 y fijar lineamientos generales sobre la forma en que deben
determinarse y justificarse los honorarios de los contratos de prestacion de servicios en esta
Contraloria Municipal, en armonia con el marco normativo vigente, la doctrina de Colombia
Compra Eficiente y el Manual de Contratacién de la entidad.

o

RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: Dejar sin efectos, a partir de la vigencia de la presente resolucion,
la Resolucion Administrativa Nimero 096 del 5 de agosto de 2020 “por la cual se reglamenta
al interior de la Confraloria Municipal de Barrancabermeja el pago de honorarios de los
contratos de prestacion de servicios”, asi como las demas disposiciones internas que le
sean contrarias.

ARTICULO SEGUNDO; La Contraloria Municipal de Barrancabermeja determinara el valor
de los honorarios en los contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la
gestién y artisticos, con fundamento en el analisis del sector relativo al objeto de cada
contrato, incorporado en los estudios y documentos previos de cada proceso de
contratacion, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
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1082 de 2015 y las directrices de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, en especial la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector.

Paragrafo 1. La determinacién y justificacién de los honorarios se realizara en armonia con
el Manual de Contratacién 100-20-901 de la entidad, sin que la presente resolucién tenga
por objeto regular el detalle procedimental, documental ni metodolégico de la fase de
planeacion, lo cual corresponde al citado Manual y a las normas de contratacion ptblica.

Paragrafo 2. Los documentos, formatos, procedimientos, instructivos, registros y demas
elementos del Sistema de Gestidn de Calidad que contengan referencia a la Resolucién
Administrativa 096 de 2020 deberan ser revisados, ajustados y actualizados por las
dependencias responsables, a fin de armonizarlos con lo dispuesto en el presente acto
administrativo y con los instrumentos internos vigentes de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién es un acto administrativo de caracter
general, motivo por el cual contra ella no procede recurso alguno de los contemplados en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y
deja sin efectos la Resolucién Administrativa Numero 096 del 5 de agosto de 2020 y las
demas disposiciones internas le sean contrarias, sin perjuicio de que los contratos de
prestacidn de servicios actualmente vigentes continlien ejecutdndose en los términos
pactados.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Barrancabermeja a los catorce (14) dias del mes de mayo de dos mil veintiséis

(2026).
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