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CARTA DE CONCLUSIONES

Barrancabermeja, 18 de agostos de 2020

Ingeniero

EDWIN ADRIAN GARCIA AVILA
Gerente EDUBA
Barrancabermeja

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de 1993 y
1474 de 2011 y la Resolucion 234 de 2013 por medio de la cual se adopta la Guia
de Auditoria Territorial-PGAT, practic6 mediante memorando de asignacion No 018
de 2020, Auditoria Especial a la Gestion Ambiental de La Empresa de Desarrollo
Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social — EDUBA, vigencia 2019, a través de
la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Municipal de Barrancabermeja. La
responsabilidad de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consiste en
producir un Informe de Auditoria Especial que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecuciéon del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
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documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Municipal de Barrancabermeja.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Municipal de Barrancabermeja, como resultado de la Auditoria de
Gestibn Ambiental realizada a La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de
Vivienda de Interés Social - EDUBA, con alcance en 2019, conceptia que la Gestion
Ambiental de la entidad en referencia al estado de los recursos naturales y sobre
medio ambiente del municipio de Barrancabermeja fue Con deficiencias.

Atentamente,
SAN DRA Firmado digitalmente

por SANDRA PAOLA

PAOLA LEON DIAZ

Fecha: 2020.08.18

LEON DIAZ  14:5003-0500

SANDRA PAOLA LEON
Contralora Municipal de Barrancabermeja (E)
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1. Gestién Ambiental

En el cumplimiento de la auditoria se evidencid que el sujeto de control, para dar
continuidad al Plan de Institucional de Gestion Ambiental — PIGA expidid la
Resolucion 060 del 7 de marzo de 2019 con el fin de actualizar el Plan y adaptarlo
al nuevo Mapa de Procesos de la Entidad y adicionalmente incluir el Programa de
Uso Eficiente del Papel y los documentos que hacen parte de la gestién ambiental
de la empresa tales como: a). Guia de Compras Sostenibles b) Guia socio ambiental
y Plan de contingencia ambiental.

1.1 Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales
La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social - EDUBA,
durante la vigencia evaluada, vinculo planes - programas - proyectos ambientales

en ejecucion de su labor institucional y misional de la siguiente forma:

Cuadro 1. Resultados Cumplimiento Planes, programas y Proyectos Gestion
Ambiental

TOTAL CUMPLIMIENTO PLANES Y PROYECTO 83,3

TABLA 1.4.A CUMPLIMIENTO PLANES Y PROYECTOS GESTION AMBIENTAL

Cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales.

ENTIDAD
o
AUDITOR Criterio Resultado
1 USO EFICIENTE DEL AGUA 2
2 USO EFICIENTE DE ENERGIA 1
3 MANEJO ADECUADO DE RESIDUOS SOLIDOS 2
4 COMPRAS SOSTENIBLES 1
5 USO EFICIENTE DEL PAPEL 2
6 EDUCACION AMBIENTAL 2

Fuente: - EDUBA vigencia 2019
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TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién A'::EL?LEO

Cumplimiento de planes,
programas y proyectos 83,3 0,60 50,0
ambientales.
Inversién Ambiental 50,0 0,40 20,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 70,0

Calificacion

2 Con

1 deficiencias

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2019

Observaciones Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales.

La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social - EDUBA
para la vigencia 2019 actualizé el Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA,
en el cual quedaron establecidos los Programa de Educacion Ambiental, Programa
de Uso Eficiente de Agua, Programa de Uso Eficiente de Energia, Programa de
manejo adecuado de los residuos solidos, Programa de Educacién Ambienta,
Programa de Compras Sostenibles y el Programa de Uso Eficiente Del Papel y los
documentos que hacen parte de la gestion ambiental de la empresa tales como: a).
Guia de Compras Sostenibles b) Guia socio ambiental y Plan de contingencia
ambiental.

Para dar cumplimiento al componente ambiental en los proyectos de mejoramiento
de vivienda y proyectos de construcciéon que ejecuta EDUBA se adopté la Guia socio
ambiental mediante Resolucion 346 del 21 de diciembre de 2018, la cual se entrega
al contratista para que dentro los procesos contractuales, se incluya el componente
ambiental.

Una vez revisado el Plan de Accion — PIGA 2019 no se evidencia el cumplimiento
de las siguientes actividades correspondiente a los programas de:

CONTRALORIA MUNICIPAL DE ( \
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Programa uso eficiente de Energia:

Realizar por lo menos una revision al afio de los diferentes equipos electronicos y
redes eléctricas

Observacion (1): Se evidencia el incumplimiento en la ejecucion de actividades
para cumplir las metas propuestas en el Programa de uso eficiente de energia. Se
establece Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La entidad establece en la respuesta del preinforme a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja que recibe a conformidad los resultados de la auditoria vigencia
2019, realizada a la gestion ambiental a la empresa y que estan dispuestos a
implementar las mejoras g sean pertinentes a través de la suscripcion de planes de
mejoramiento

Andlisis de la respuesta
Basado en la aceptacion de la observacion por parte de la entidad, se ratifica la
observacion y se establece Hallazgo Administrativo (1)

Programa de Compras Sostenibles:

Realizar un inventario de las compras amigables con el medio ambiente que se
llevan a cabo en la entidad.

Observaciéon (2): Se evidencia el incumplimiento en la ejecucion de actividades
para cumplir las metas propuestas en el Programa de compras sostenibles. Se
establece Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La entidad establece en la respuesta del preinforme a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja que recibe a conformidad los resultados de la auditoria vigencia
2019, realizada a la gestion ambiental a la empresa y que estan dispuestos a
implementar las mejoras g sean pertinentes a través de la suscripcion de planes de
mejoramiento

Andlisis de la respuesta
Basado en la aceptacion de la observacion por parte de la entidad, se ratifica la
observacién y se establece Hallazgo Administrativo (2)
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1.2 Inversion Ambiental

La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social - EDUBA,
durante la vigencia evaluada, desarrolld la siguiente Inversibn Ambiental en
ejecucion de su labor institucional y misional de la siguiente forma:

TOTAL INVERSION AMBIENTAL r 50,0

TABLA 1.4. B INVERSION AMBIENTAL

Inversién Ambiental
ENTIDAD O AUDITOR Criterio Resultado

La inversion realizada sélo se destindé para la contratacion de profesionales y se celebraron los
siguientes contratos: Contrato No. 21 por un valor de $17.250.000 Prestacién de senicios 1
profesionales

Contrato No. 48 : por un valor de $36.000.000 Prestacion de senicios profesionales

Fuente: - EDUBA vigencia 2019

Observacion (3): En la ejecucion de la auditoria el sujeto de control presenta dos
contratos de prestacion de servicios como inversion ambiental, no se tiene evidencia
de las compras sostenibles realizadas por la entidad en el periodo auditado, tal
como quedé establecido en el Programa de Compras Sostenible; considerando que
una de las actividades del programa es “Realizar un inventario de las compras
amigables con el medio ambiente que se llevan a cabo en la entidad”. Se establece
Observacion Administrativa

Respuesta de la Entidad

La entidad establece en la respuesta del preinforme a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja que recibe a conformidad los resultados de la auditoria vigencia
2019, realizada a la gestiébn ambiental a la empresa y que estan dispuestos a
implementar las mejoras g sean pertinentes a través de la suscripcion de planes de
mejoramiento

Andlisis de la respuesta
Basado en la aceptacién de la observacion por parte de la entidad, se ratifica la
observacion y se establece Hallazgo Administrativo (3)
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1.3 Cumplimiento de la Gestion Ambiental

La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social - EDUBA,
durante la vigencia evaluada, fue Con deficiencias tal como se evidencia a

continuacion:

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2019

1.4 Legalidad Ambiental

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderaci6n PUIREYE
Atribuido
Cumplimiento de planes,
programas y proyectos 75,0 0,60 45,0
ambientales.
Inversion Ambiental 50,0 0,40 20,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 65,0
Calificacion
Con
deficiencias

Durante la vigencia evaluada el sujeto de control abordo el cumplimiento legal
ambiental en ejecucion de su labor institucional y misional de la siguiente forma:

Cuadro 2. Resultados de Legalidad Gestion Ambiental

TABLA 1.3.1

LEGALIDAD GESTION AMBIENTAL

TOTAL CUMPLIMIENTO 83,3
ENTIDAD
(o]
AUDITOR Criterio Resultado
1 RUIDO
2 La entidad realiza control de emision de ruido 2
3 EDUCACION AMBIENTAL
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4 Se realizaron proyectos ambientales al interior de la entidad 2
5 En la entidad se relacionaron actividades en la teméatica ambiental de contaminacion del 2
agua, del aire, deterioro del suelo, espacio publico, contaminacion visual y por ruido.
6 USO EFICIENTE Y AHORRO DE AGUA
7 Se adopto mediante acto administrativo el programa 2
8 Se realizaron actividades para fomentar el uso eficiente y ahorro del agua 2
9 Se evidencia disminucion en el consumo de agua 1
10
USO RACIONAL Y EFICIENTE DE ENERGIA ELECTRICA

11 Se adopto mediante acto administrativo el programa 2
12 Se realizaron actividades para fomentar el uso racional y eficiente energia 1
13 Se evidencia disminucién en el consumo de energia eléctrica 1
14 MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
15 Se adopto mediante acto administrativo el programa 2
16 Se realizaron actividades para fomentar la separacién en la fuente
17 Se evidencia disminucion en la generacién de residuos solidos 2
18 COMPRAS SOSTENIBLES
19 Se adopto mediante acto administrativo el programa
20 Se realizaron actividades para fomentar estrategias 1
21 Se evidencia eficiencia en la gestion 1

Fuente: - EDUBA, vigencia 2019

TABLA1-3
LEGALIDAD
e . L, Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificaciéon Parcial Ponderacion .
Atribuido
LEGALIDAD 83,3 1,0 83,3
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 83,3

Calificacion

con befictencia

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2019

Observaciones Legalidad Ambiental No se presentaron
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1.5 Control Fiscal Interno Gestion Ambiental

La Empresa de Desarrollo Urbano y Fondo de Vivienda de Interés Social - EDUBA,
como resultado de la Auditoria de Gestion Ambiental conceptia que la Gestion
Ambiental fue EFICIENTE, de acuerdo a los resultados consolidados en el siguiente

cuadro:

Cuadro 3. Resultados de la evaluacién de control fiscal

interno Gestion

Ambiental
TOTAL CALIFICACION 95,7 R 89,1
Evaluacién de E edcéllv(;csjad
c(gr:itr:]olres controles
Descripcion Califi = ad | (Segunda
Pregunta Proceso del Riesgos & |cCa'§I|on @ Puntaje Calificacion Puntaje
de Control ) del CFI)
GESTION AMBIENTAL
¢Se han expedido en la entidad normas o actos administrativos c
: ; i , . on
encaminados a la incorporacién del componente ambiental y al logro Se aplica 2 o 1
T - deficiencias
de los objetivos y metas trazados por la entidad?
(;Exllsten mecanismos que permitan la presentacién de propuestas de Se aplica P Efectivo >
caracter ambiental ?
¢El plan de accion anual de la entidad en materia ambiental, se Se aplica Con
articula o direcciona teniendo en cuenta el Plan Nacional de parcialmente 1 deficiencias 1
Desarrollo?
¢Ha llevado la entidad alguna accién a fin de concientizar al personal
de la importancia de cumplir los requisitos ambientales legales y Se aplica 2 Efectivo 2
reglamentarios que le son aplicables?
¢La entidad cuenta con mecanismos o metodologias que le permitan
identificar y medir el riesgo de los efectos o impactos (presiones) que Se aplica 2 Efectivo 2
genera la entidad sobre el medio ambiente y los recursos naturales?
¢Tiene la entidad un diagnoéstico/inventario de los principales
impactos y causas de los impactos directos e indirectos que sobre el Se aplica 2 Efectivo 2
medio ambiente y los recursos naturales genera?
¢Cuenta la entidad con un sistema de indicadores de gestion . .
ambiental? Se aplica 2 Efectivo 2
La oficina de control interno realiza seguimientos sobre la gestién . -
ambiental de la entidad? Se aplica 2 Efectivo 2
¢La asignacion de recursos presupuéstales para la gestion ambiental
se discrimina por planes, programas y proyectos, y se clasifica con un Se aplica 2 Efectivo 2
registro presupuestal?
¢La entidad cuenta con un plan de mejoramiento en aspectos . .
ambientales? Se aplica 2 Efectivo 2
(;Tl,e_ne la enuqac_i un plan de accién o _manual donde se presente la Se aplica 2 Efectivo 2
politica, los objetivos y programas ambientales?
¢Genera la entidad informes de seguimiento y evaluacion de la . .
gestién ambiental? Se aplica 2 Efectivo 2
¢ Tiene la entidad informacion estadistica sobre los temas y acciones Se aplica P Efectivo P
ambientales que maneja? p
¢Cuenta con aplicativos de software y/o un sistema de informacién Con
ambiental o en su defecto un mecanismo o herramienta para el Se aplica 2 deficiencias 1
manejo de la informacién de caracter ambiental?
¢El plan de accion anual de la entidad en materia ambiental, se
articula o direcciona teniendo en cuenta el Plan Nacional de Se aplica 2 Efectivo 2
Desarrollo?
(;La_ z_emld_a'd ha creado mecanismos o espacios que permitan la Se aplica 2 Efectivo 2
participacion de la comunidad en temas ambientales?
¢Las fuentes de recursos para medio ambiente se tienen plenamente . :
identificadas (propios, nacién, créditos, donaciones, otros)? Se aplica 2 Efectivo 2




CONTRALORIA MUNICIPAL DE ( \

) 1SO 9001
O i

9001:2015 INFORME AUDITORIA ESPECIAL |PAGINA 13 DE 16 «icontec

¢Se cuenta con una herramienta estadistica que permita medir la Se aplica > Efectivo >

eficiencia y eficacia de recursos destinados a la gestién ambiental? P

¢ Se tiene registro de los recursos que generan intervencién directa Se aplica P Efectivo 2

sobre los recursos naturales y el medio ambiente? p

¢Cuenta la entidad con programa de uso eficiente y racional del Se aplica Py Efectivo >

recurso agua? P

¢ Existe programa de uso eficiente para la energia ? Se aplica 2 defiggrr:cias 1

¢ Hay programa para el manejo de los residuos sélidos? Se aplica 2 Efectivo 2

¢Cuenta la entidad con programa para compras sostenibles? pa\srgi:I’:rl:gste 1 defiggrqcias 1
Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2019

TABLA 1-7
-
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderaci6n A'::gﬁ'deo
Evaluacién de controles (Primera
Calificacion del CFi) 95,7 030 251
Efectividad de los controles
(Segunda Calificacién del CFI) 89,1 G 24
TOTAL 1,00 91,1
Calificacion
2 -
— - Eficiente
;
0

Fuente: EDUBA, vigencia 2019

Observaciones Control Fiscal Interno Gestion Ambiental No hay

2. Plan de Mejoramiento

La Alcaldia Municipal de Barrancabermeja, suscribi6é plan de mejoramiento sobre la
tematica desarrolla en la presente auditoria el 5 de junio 2019, present6 el avance
del mismo a través del SIA con corte a 31 de diciembre de 2019, la evaluacién se
establece teniendo en cuenta la Matriz de la evaluacion de la Gestion Fiscal.

Observaciones Resultados de la evaluacién Plan de Mejoramiento Gestion
Ambiental

Observacion (4). Los resultados de la evaluacion del plan de mejoramiento tienen
una gran relevancia para el sujeto de control toda vez que le indica el cumplimiento
parcial a lo pactado durante la etapa de ejecucion de la auditoria. Se establece
Observacion Administrativa
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Respuesta de la Entidad

La entidad establece en la respuesta del preinforme a la Contraloria Municipal de
Barrancabermeja que recibe a conformidad los resultados de la auditoria vigencia
2019, realizada a la gestion ambiental a la empresa y que estan dispuestos a

implementar las mejoras g sean pertinentes a través de la suscripcion de planes de
mejoramiento

Andlisis de la respuesta
Basado en la aceptacién de la observacion por parte de la entidad, se ratifica la
observacion y se establece Hallazgo Administrativo (4)

3. Revision de la Rendicion de la cuenta en lo que respecta a las lineas
de auditoria

La empresa Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social — EDUBA, presento la
Rendicion de la Cuenta a través de la Plataforma SIA con corte a 31 de diciembre
de 2019, a continuacion, se describe la calificacion otorgada a la linea que respecta
la auditoria.

Resultados de la evaluacion Rendicion de la Cuenta Gestidon

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacioén PLfntg]e
Atribuido

Oportunidad en Ta rendicion de la 100,0 0.10 10,0
clienta
Suficiencia (diligenciamiento total 92,5 0.30 27.8
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 91,9 0,60 55,1
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 92,9

Calificacién
0

Fuente: MATRIZ DE EVALUACION, vigencia 2018

2 .
Eficiente
1 ici

Observaciones Resultados de la evaluacién Rendicién de la Cuenta Gestién
Ambiental no se presenta
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4. Verificacion el cumplimiento del decreto 0953 de 2013

Esta temética no hace parte de la actividad misional de La empresa Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social — EDUBA

5. Pronunciamiento sobre el manejo de las Transferencias del servicio de

ASEO a REDIBA, vigencia 2019

Esta tematica no hace parte de la actividad misional de La empresa Desarrollo
Urbano y Vivienda de Interés Social - EDUBA

6. Atencién a quejas y denuncias de la ciudadania

Esta tematica no se abordd, teniendo en cuenta, que durante la vigencia, ni durante
el desarrollo de la auditoria no se presentaron quejas o denuncias relacionadas a la
tematica de la auditoria gestion ambiental institucional y misional de La empresa
Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés Social - EDUBA

7. Cuadros de Hallazgos

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
Vigencia Auditada 2019

TIPO DE HALLAZGOS

VALOR (en

EDUBA ADM | DISC | SANCIO | PENAL | FISCAL pesos)

1. Gestiébn ambiental (Cumplimiento de Planes,
Programas y Proyectos Ambientales e Inversion 3
Ambiental, Legalidad Ambiental, Control Fiscal
Interno Ambiental).
2. Plan de Mejoramiento 1
3. Revision de la Rendicion de la cuenta en lo que 0
respecta a las lineas de auditoria.
4. Verificacion el cumplimiento del decreto 0953 de

0
2013
5. Pronunciamiento sobre el manejo de las
Transferencias del servicio de ASEO, vigencia 0
2019
6. Atencién a quejas y denuncias de la ciudadania | N.A.
TOTALES 4
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CUADRO DE HALLAZOS
Vigencia 2019
LA CANTIDAD VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 4
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0

e Obra Publica 0 0

e Prestacion de Servicios 0 0

e  Suministros 0 0

e Consultoria y Otros 0 0

e Gestion Ambiental 0 0

o Estados Financieros 0 0

e Administrativos 0 0

5. SANCIONATORIO 0 0

TOTALES (1, 2,3,y 4) 4 0
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